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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Kollegiet har ombetts svara pa remiss avseende digitaliseringens
transformerande kraft. Utredningen tar ett brett grepp pa fragan och berér
digitaliseringens paverkan horisontellt i samhallet. I enlighet med
kollegiets uppdrag kommer vi att kommentera de delar som ror
utrikeshandeln och den inre marknaden. Kollegiet har tidigare utrett
fragan om handelshinder pa den digitala inre marknaden' samt
internationellt.? Kollegiet har konstaterat att specifik lagstiftning pa det
digitala omradet behover ta hansyn till den snabba utvecklingen av ny
teknik och nya marknadsmodeller. Vi konstaterade vidare att dven
lagstiftningsomraden som inte vid en forsta anblick omfattas av dessa
nya marknadsmodeller behover ta denna teknikutveckling i beaktande.

Eftersom lagstiftningen &r sa pass langsam i forhallande till den snabba
teknikutvecklingen maste regler pa alla omraden utformas med
langsiktighet i beaktande. Lagstiftning av god kvalitet &r enligt kollegiet
sadan som i#r vilgrundad, uppdaterad, tydlig och flexibel.? For att
lagstiftningen ska halla 6ver tid anser vi att flexibilitet och
teknikneutralitet &r av storsta vikt.

3.4.3 Lagar och regler

Med hinsyn till ovan delar kollegiet utredningens slutsatser runt hur
lagstiftningsarbetet bor utformas med héinsyn till proaktivitet, kontinuitet

! Online Trade Offline Rules (2015)
2 E-handel - nya mojligheter, nya hinder (2012)
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och flexibilitet. Kollegiet delar dven utredningens beskrivning av hur
teknikutveckling och anvédndningsmonster gor att méanga lagar och regler
inte fungerar sasom avsetts. For att rada bot pa detta menar utredningen
att det krdvs att dversyn, anpassning och framtagande av ny reglering
sker skyndsamt.*

Kollegiet vill i detta sammanhang patala att ett allt for snabbt
framtagande av ny lagstiftning #r forenad med vissa risker.’
Kommerskollegium skulle istdllet hellre se att flexibilitet och
teknikneutralitet utgjorde de framsta principerna vid framtagande av nya
regler. Kollegiet menar att det med nuvarande lagstiftningsprocess, under
alla omstéandigheter forblir en omajlighet for lagstiftaren att halla samma
tempo som teknik- och marknadsutvecklingen.

3.3.4 Villkor och regler

Utredningen tar upp ett sddant exempel pa nir regelverket dr anpassat till
en marknadsmodell som inte tar digitaliseringen i beaktande under
avsnitt 3.3.4. Utredningen konstaterar hér att den digitala utvecklingen
transformerar arbetsmarknaden pa ett sdtt som utmanar villkor och
regler.® Kollegiet har ocksa noterat att digitala plattformar i vissa fall
skapar nya mellanhidnder som gor att lagstiftning, praxis eller
kollektivavtal fungerar varken for konsumenter eller dem som é&r utforare
eller séljare av tjansten. Dagens lagstiftning &dr anpassad till ett vertikalt
synsétt och &r avsedd att skydda en svagare part i transaktionen.
Utredningen konstaterar att befintliga foretag anser att de utsitts for
illojal konkurrens i detta hdnseende.

Utredningen pekar pa utmaningen i att skapa ett regelverk som
tillhandahaller tillrackligt skydd for konsumenter och arbetstagare,
samtidigt som det tar tillvara digitaliseringens mojligheter och mojliggor
innovativa affarsmodeller. 7 Kollegiet har studerat nationella atgirder for
att stdvja illojal konkurrens och omstértande (disruptiva) teknologier och
marknadsmodeller.® Var slutsats #r att lagstiftaren behdver anta ett
balanserat angreppssitt ddr dven det faktum att dessa innovationer riktar
sig mot ett behov som marknaden inte uppfyllt tas i beaktande. For
restriktiva atgdrder fran lagstiftarens sida kan darfor leda till att
konsumenterna nekas tilltréde till en tjanst som de uppenbarligen
efterfragar. I de exempel som kollegiet studerat har det &ven visat sig att
alltfor forhastade atgdarder fran lagstiftarens sida ofta leder till oonskade
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resultat. Atgdrder som syftar till att stivja illojal konkurrens pa ett
omrade kan mycket vdl komma att hindra innovation inom ett annat
teknikomrade eller marknadssegment pa ett sitt som dr omojligt for
lagstiftaren att forutse. Kollegiet anser vidare att det &r viktigt att de
skyddsintressen som aberopas (konsumentskydd, skydd for arbetstagare
etc.) inte anvinds for att skydda hela marknadssegment fran konkurrens.

3.5.3 Oppna data

Kollegiet delar utredningens slutsats att 6ppna offentliga data &r en
forutséttning for det digitaliserade samhéllet och utgor en bas for 6kad
gransoverskridande handel med digitala tjdnster baserade pa 6ppna data.
Det bor i detta sammanhang framhallas att Sverige ligger som nést sista
land i det index som OECD tagit fram kring ppna offentliga data.” Detta

bor dven ses i ljuset av det svenska genomforandet av PSI-direktivet.'

3.5.4 Integritet och sikerhet

Kollegiet delar utredningens uppfattning att det ar centralt for
utvecklingen av det digitala samhdllet att hitta ratt tillimpning av
begreppet integritet. Det EU-riittsliga regelverket pa omradet!! utgar fran
overforingen av persondata. Kollegiet har i ett flertal utredningar pekat
pé vikten av datadverforingar i internationell handel och produktion.'?
Definitionen av vad som &r att betrakta som persondata blir dirmed
central for den skyddsniva som foretagen maste anpassa sig till samt
vilka mojligheter de har att 6verfora data till tredje land. I en allt mer
globaliserad och digitaliserad verklighet kommer mdojligheten att
Overfora data i allt storre grad att paverka handeln, i alla led av
kopprocessen. Den svenska definitionen av begreppet personlig integritet
kommer att ha en inverkan pé tolkningen och tillimpningen av EU-
reglerna i Sverige. Det &r darfor av yttersta vikt att dessa nya
handelsmonster tas i beaktande.

4.4 Regelverk som fungerar i och for den digitala omstillningen

Kollegiet delar utredningens standpunkt att lagstiftaren kontinuerligt
behover beakta, folja och forhélla sig till den digitala omstéllningen. Vi
kommenterar utredningens konkreta forslag i enlighet med vad som
framforts ovan.

4 Open Government Data: Towards Empirical Analysis of Open Government Data
Initiatives”, OECD Working Papers on Public Governance, No. 22, OECD

19 Direktiv 2003/98/EC

! Dataskyddsdirektivet 95/46/EG och den framtida dataskyddsforordningen (EU)
2016/679

12Bl.a. i No transfer no trade (2014) och No transfer no production (2015)
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4.4.1 Genomgang av digitaliseringsforsvarande lagstiftning

Kollegiet stodjer utredningens forslag att tillsétta en utredning i syfte att
gora en kartlaggning over digitaliseringsforsvarande lagstiftning i
sambhillet. Kollegiet har genom sitt arbete med att kartldgga
handelshinder stétt pa sadan lagstiftning pa e-handelsomradet och
vilkomnar att dessa tas upp i1 denna kontext.

Kollegiet vialkomnar vidare de foreslagna utredningarna om arbetsrétt
och konsumentritt i den digitala ekonomin (4.4.2) samt om
socialforsdkringssystemens anpassning till den digitala ekonomin.(4.4.3)

Kommerskollegium vill i detta sammanhang péatala vikten av
koordination och samsyn mellan dessa utredningar séavil som med
befintliga utredningar pa omradet."

4.5 Kompetens for det digitala samhillet

Utredningen konstaterar att samhallet har brist pa specialister savél som
pa arbetstagare med olika basala former av digital kompetens. I det
sammanhanget vill kollegiet patala vikten av personrorlighet for att
snabbt kunna fylla dessa luckor. Foretagen behover ett transparent och
tydligt regelverk savil som snabba procedurer hos myndigheterna for att
snabbt kunna méta éndrad efterfragan och nya teknologiska
utmaningar.'* Den globala konkurrensen 6kar stéindigt pa de omraden
som framst omfattas av digitaliseringen och det kan forvintas bli allt
svarare att locka specialister inom smala teknikomraden till Sverige. '’

4.7.1 Utveckla en strategi for datadriven innovation

Kollegiet delar utredningens syn pa datadriven innovation som en ny
kélla till tillvéxt. Kollegiet skulle i detta sammanhang vilja podngtera att
en Oppen handelspolitik har visat sig ge spridningseffekter for innovation
sdvil som tillgdng till den senaste teknologin samt skalfordelar for
innovationsbaserade foretag.'® En nationell strategi for datadriven
innovation bor ta detta i beaktande.

4.8 Siikerhet och Integritet i en digital tid.

13 T.ex- M 2016:01 Utredningen cirkuldr ekonomi och Fi 2015:13 Utredningen om
Anvindarna i delningsekonomin

14 Se kollegiets studie Trade Costs of visas and Work permits (2015)

15 T.ex vad giller 3d-printing i kollegiets studie Trade Regulation in a 3D Printed World
(2016)

16 ITIF, Contributors and Detractors: Ranking Countries’ Impact on Global Innovation
(2016)
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Sedan utredningen skrevs har den nya dataskyddsforordningen'” antagits.
('se ovan under 3.5.4) kollegiet har tidigare svarat pa remiss'® avseende
slutbetidnkandet i utredningen om informations- och cybersikerhet i
Sverige SOU 2015:23. Vi patalade da vikten av att det svenska
regelverket tar hdnsyn till betydelsen som datadverforingar har i dagens
handels- och produktionskedjor. Precis som ndmnts ovan &r definitionen
av personlig integritet intimt kopplad till definitionen av vad som é&r att
betrakta som persondata vilket i sin tur far en inverkan pa tillampningen
av regelverket. Vidare anser kollegiet att fragan om cybersdkerhet &r
viktig, inte bara for den personliga integriteten men ocksa for foretagens
moijligheter att utvecklas och vara innovativa.'” Kollegiet ser hir ett
behov av att infrastrukturutvecklingen méter de nya krav som en dkad
digitalisering stéller. Kollegiet ser i detta hanseende ocksa ett behov att
underlitta handeln med olika sikerhetslosningar.

Kollegiet efterlyser darfor en samsyn och koordinering med de
utredningar som f6reslas (under 4.4.1-3) samt de utredningar som
pagar.?’

4.10 Forslagen i relation till arbetet pa EU-niva

Kollegiet delar utredningens forslag om Sverige ska verka for att fa till
stand en frimjande miljo for datadriven innovation och regelférenkling
inom ramen for den digitala inre marknadsstrategin.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nérvaro
av utredaren Ola Landstrom, foredragande. I den slutliga handldggningen
har dven deltagit &mnesradet Magnus Rentzhog.
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7 (EU) 2016/679

13 Dnr: 2015/01032-2

19 T.ex mht till risken for industrispionage
20 Dir:2014:65, 2014:164 samt 2014:74






