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Remissyttrande gillande betiinkandet SOU
2015:91, Digitaliseringens transformerande kraft —
vigval for framtiden (N2015/08335/ITP)

Kungliga biblioteket (KB) Sveriges nationalbibliotek har ombetts att
lamna synpunkter pa betéinkandet (SOU 2015:91) Digitaliseringens
transformerande kraft — véigval for fiamtiden.

Remissvarets uppliagg

Remissvaret inleds med en sammanfattning {6ljt av ett avsnitt som
belyser KB:s myndighetsuppdrag géllande digitalisering. Dérefter
beskrivs KB:s arbete med att fiimja digitalisering och digital
tiligdnglighet av kulturarvet inom arkiv-, biblioteks- och museiomradet
(ABM). Dessa avsnitt 4r nodvindiga eftersom
Digitaliseringskommissionens betédnkande inte behandlar
biblioteksomradet.

Efter sammanfattningen och de inledande avsnitten om KB:s roll inom
digitaliseringsomradet fljer KB:s kommentarer till de férslag som
betéinkandet ldgger fram. Kommentarerna {6ljer betdnkandets rubriker
och avsnittsnumrering.

KB begriinsar sitt svar till de forslag som har koppling till
biblioteksomrédet.

Sammanfattning

Bibliotekens roll inom digitaliseringsomrddet

Med utgéngspunkt i Digitaliseringskommissionens betéinkande vill KB
lyfta bibliotekssektorns verksamhetl inom digitaliseringsomradet.
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Biblioteken férvaltar stora informationsméngder dér en allt hégre andel
dr digitala. KB #r den kulturarvsmyndighet med mest omfattande
digitala samlingar i Sverige. Sammantaget utgér bibliotekens digitala
samlingar en viktig resurs f6r utbildning, forskning, kulturférmedling
liksom for det demokratiska samhillets utveckling. Det samlade
biblioteksvisendet spelar idag en central yoll i det livslanga lrandet.
Biblioteken har #ven en central betydelse for att producera 6ppna
forskningsdata, till exempel for att mojliggora digital humaniora och
konstnérligt skapande. Digitaliseringen av bibliotekens dldre samlingar
liksom den generella medieutvecklingen forstiirker den rollen.

KB instdmmer i den analys som Digitaliseringskommissionen gor nér
det géller skillnaden mellan utveckling och transformering. Den
dvergripande och nya rollen for biblioteksvésendet ér att stddja
tvergangen till det digitala samhéllet {6r att sdvil organisationer som
individer ska kunna ta del av digitala tjinster och digitalt material.

Forskningsbiblioteken har genomfont $vergéngen fidn tryckt till digital
vetenskaplig litteratur inom akademien och spelat en central roll for
hogskolans digitalisering. P4 savil hogskolebibliotek som
specialbibliotek, skolbibliotek och folkbibliotek finns bade den
infrastruktur och den rutin som behévs for att 6ka den digitala
kompetenensen bland anviindarna. Bibliotekarierna har utvecklat den
pedagogiska rollen och bidragit till $kad medie- och
informationskompetens (MIK) bland forskare, studenter, elever och
medborgare.

KB:s kommentarer i punkiform

Nedan sammanfattas i punktform KB:s kommentarer till utredningens
forslag:

o KB stodjer forslaget att Regeringen bor tillsiitta en utredning 1
syfte att ta fram ett forslag for organisering av det nationella
fraimjandearbetet och det kontinuerliga statliga engagemanget.

e KB vill understryka vikten av det allmiinna biblioteksvisendets
roll i den digitala informationsforstrjningen.

e Digitala resurser ger tillgang till vetenskap, information och
kunskap for alla medborgare i hela sambhillet. Biblioteken har en
nyckelroll i detta.




Biblioteken har en viktig roll i ett effektivt nyttiggérande av
forskningsresultat genom ett brett tillgédngliggtrande av
forskningsinformation i hela samhéillet.

KB stadjer forslaget att Regeringen bor tillsétta en utredning i
syfte att gora en kartliggning dver digitaliseringsforsvarande
lagstifining i samhiillet. KB vill séirskilt betona vikten av en
analys av hur gillande upphovsrittslagstifining och
personuppgiftslag kan hanteras utifran regeringens mél om
datadriven innovation for tillvixt och vilfird.

Biblioteken har forutséttningar for att i skad utstrickning verka
som digitala servicecenter och bidra till skad digital medie- och
informationskompetens (MIK).

Som statistikmyndighet vilkomnar KB forslaget om en dversyn
av vilka statisttkomraden inom den officiella statistiken som
péaverkas av digitaliseringen. KB anser dock att inte bara SCB
utan att alla myndigheter som #r ansvariga for Sveriges
officiella statistik ska ges méjlighet att limna forslag till hur
statistiken bor utvecklas. Detta for att bittre fanga effekter av
digitaliseringen och pa sikt vara en foregdngare och paverka
internationell standardisering inom omridet,

KB stédjer forslaget att ta fram en nationell strategi for
datadriven innovation och understryker bibliotekens roll inom
detta omrade.

KB stodjer forslaget att samordna kompetens kring stora
dataméngder. Biblioteken och andra kulturarvsmyndigheter
skapar idag stora volymer av digital data och bidrar tiil att
bereda vig for nya forskningsmetoder och tillampningar.




Kungliga biblioteket — en betydande aktér inom det digitala
kunskapssamhiillet

Inom sitt verksamhetsomrade ska KB frimja den svenska forskningens
kvalitet genom att tillhandahalla en effektiv forskningsinfrastruktur. KB
svarar for frAgor om samverkan mellan forskningsbibliotek nér det
géller digitalisering och digifalt tillgidngliggtrande.

KB har i uppdrag att ha en nationell §verblick och frimja samverkan
och utveckling inom hela det allménna biblioteksvisendet,
Myndigheten ska inom ramen for detta verka for utveckling och
samordning av digitala tjinster och system inom biblioteksviisendet.

Utifrdn uppdraget att verka inom det nationella
samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande och
digitalt tillgingliggorande av kulturarvet (Digisam) arbetar KB, bland
annat tillsammans med Riksarkivet och Riksantikvarieimbetet, med
digitaliseringsfrdgor i ett ABM-perspektiv. Sammantaget &+ KB som
nationalbibliotek en betydande akt6r inom det digitala
kunskapssamhallet.

IT i minniskans tjinst och en nationell strategi for digitalisering av
kulturarvet

[ It i mémniskans tjéinst — en digital agenda for Sverige (2011/342/1TP)
framgdr att en av regeringens ambitioner &r att Sverige ska vara ledande
béde nationellt och internationellt i fraga om att ta tillvara de
mbjligheter som digitaliseringen ger. | kapitlet Tjcnster som skapar
mytta formuleras forutséttningarna for kulturen under avsnittet Tillgdng
till kudtur, dér dven malet for denna strategi faststillts.

Digit@lt kulturary - Nationell strategi for arbetet med att digitalisera,
digitalt bevara och digitalt tillgingliggora kulturarvsmaterial och
kidturarvsinformation (KU11.015) har mellan dren 2012-2015 varit
styrande for arbetet for de statliga kulturinstitutioner som samlar,
bevarar och tillgingliggtr kalturarvsmaterial och kulturarvsinformation.
Det nationella samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt
bevarande och digitalt tillgingliggrande av kulturarvet (Digisam) har
ansvarat for att bidra till, samt i vissa avseenden samordna arbetet med
att nd agendans mal. KB har sedan 2011 ingatt i Digisams styrgrupp.
Digisams slutrapport, Eff digitalare kulturarv — Digisams verksamhet
2011-2015, lamnades till Regeringen i februari 2016.




KB:s kommentarer till betéiinkandet
4.3.1 Nationellt friimjande for stod till digitalisering

KB stodjer forslaget att Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att
ta fram ett forslag for organisering av det nationella fiimjandearbetet
och det kontinuerliga statliga engagemanget. KB ser att det behtvs
sdvil overgripande samhéllsanalyser som sektorsbaserade
kunskapsunderlag,

KB vill i detta sammanhang lyfta bibliotekens roll i
informationsférstrjningen till hégre utbildning och forskning.
Forskarsamhillets behov av snabb tillgang till material stdller héga krav
pé nationalbiblioteket liksom for forskningsbibliotek i 6vrigt. | KB:s
inspel till kommande forskningsproposition har myndigheten redogjort
for centrala funktioner som behdver utvecklas, s att KB kan fréimja den
svenska forskningens kvalitet genom att tillhandahélla en eftektiv
forskningsinfrastruktur. Konkret handlar det om att KB stéller sig
positivt till att samordna inforandet av riktlinjer f6r ppen tillging till
vetenskapliga publikationer, samt att KB 6nskar ett 1angsiktigt uppdrag
att utveckla en samlad ingéng for den svenska vetenskapliga
utgivningen.

Biblioteken agerar ocksa for ett effektivt nyttiggtrande av
forskningsresultat genom arbetet med att brett tillgéngliggtra
forskningsinformation i hela samhéllet.

Forskningen efterfragar generellf stora méngder digitalt material.
Digitaliseringen vid bibliotek och andra kulturarvsmyndigheter skapar
nya mojligheter for forskningen, frimst inom humaniora och
samhéllsvetenskap. I KB:s inspel till kommande forskningsproposition
signalerar KB att s#irskilda medel och rejila satsningar for att 6ka takten
i digitaliseringen dr en forutsittning for att kulturarvsmyndigheterna pa
allvar ska kunna bereda vig f6r nya forskningsmetoder och
tillimpningar.

KB vill utéver forskningsperspektivet ocksé lyfta folk- och
skolbibliotekens roll fér digitaliseringen av samhélilet. Enligt 2 § 1
bibliotekslagen ska det allménna biblioteksvisendet verka for det
demokratiska samhiillets utveckling genom att bidra till




kunskapsformedling och fii dsiktsbildning. Folkbiblioteken ska dven
verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anviindas
for kunskapsinhédmtning, ldrande och delakiighet i kulturlivet. Folk- och
skolbiblioteken har ddrmed en viktig uppgift i att stirka den digitala
kompetensen for ménga grupper.

4.3.2 Statistik for det digitaliserade samhiillet

Som statistikmyndighet valkomnar KB forslaget om en dversyn av
vilka statistikomraden inom den officiella statistiken som péverkas av
digitaliseringen. KB anser dock att inte bara SCB utan alla de 27
myndigheter som &r ansvariga for Sveriges officiella statistik ges
mdojlighet att 1dmna forslag till hur statistiken bir utvecklas for att bittre
fanga effekter av digitaliseringen och péa sikt vara en féregangare och
paverka internationell standardisering inom omradet.

Biblioteken #r viktiga informationsformedlare och den digitaliserade
delen av informationsflddet ¢kar stadigt. Detta géller savil
anviindningen av bibliotekens tjénster via internet som de digitaliserade
delarna av bibliotekens samlingar.

I den officiella biblioteksstatistiken finns etablerade variabler som féljer
utvecklingen inom omradet. Dessa innefattar anviindningsstatistik som
foljer bibliotekens utbildningsinsatser for olika befolkningsgrupper
inom it-omradet.

KB vilkomnar ocksa variabler i den officiella statistiken som visar pé
skillnader i andelen som anvénder myndigheternas e-tjénster inom olika
regioner och kommuner. Detta for att biblioteken sérskilt ska kunna ges
mdjlighet att erbjuda utbildningsinsatser som ¢kar it-anvéindningen i
omraden med sérskilda behov.

4.4.1 Genomgang av digitaliseringsforsvarande lagstiftning

KB stadjer forslaget att Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att
gora en kartldggning dver digitaliseringsforsvérande lagstifining i
sambhiillet,

Det alliménna biblioteksvésendets roll i den digitala
informationsforstrjningen dr central, For att informationsforsdrjningen
ska fungera, behdvs en analys av de regler som forsvérar den digitala
omstillningen pa informationsforsérjningens omrade. KB vill sérskilt




uppmirksamma behovet av en analys av upphovsrittslagstifiningen,
liksom en analys av géllande regler om hantering av personuppgifier.
KB efterfrigar forslag pa hur giillande lagstifining ska hanteras utifran
regeringens ambitioner att fiimja tillvixt och vilfird.

Regeringen har som mal att hdgskolan ska vara jamlik. KB vill
understryka vikten av att se &ver vilken péverkan inlasningseffekter och
en ojamlik tillgang till digitala och fysiska vetenskapliga resurser har pé
mbjligheten att studera och forska och pa studie- och
forskningsresultaten liksom pé kvalitet i rapporter och utredningar som
gors inom hdgskola och offentlig forvaltning. Ur KB:s perspektiv &r det
darfor viktigt att en analys av digitaliseringsttrsvarande lagstiftning
omfattar omradet finansiering och samordning av forhandlingar om
avtalslicensenser,

4.7.1 Utveckla en nationell strategi for datadriven innovation

KB stadjer forslaget med att ta fram en nationell strategi for datadriven
innovation, Utdver de kommersiella vidareforéidlingsmdjligheterna som
utredningen beskriver bor hdnsyn dven tas till aktorer i civilsamhillet
som #dr delaktiga i samhéllsnyttiga tjéinster. Sddana aktorer har séllan
intédkter fran sina tjdnster varfor alla hinder for dtkomst till data dkar
risken for att de utesluts fran mdjligheter att skapa samhéllsnyttiga
16sningar.

Den digitala utvecklingen och etableringen av internet som plattform
for informationsformed!ling har under de senaste 15 aren i grunden
foréndrat forutstittningarna for formedling dven av digitaliserat
kulturarvsmaterial. KB och andra kulturarvsmyndigheter har idag
tillgang till verktyg som ger allménhet och forskning tillgang till delar
av kulturarvet, oberoende av tid och plats. Kulturarvets potential har
sedan ménga ar uppmirksammats av EU. EU driver pa digitalisering
och samverkan mellan arkiv, bibliotek och museer. Som en {6ljd av
digitaliseringen av kulturarvsdata har tillimpningar av digitala metoder
for analys och visualisering etablerats (Digital humaniora).

4.7.2 Ett nationellt kompetenscenter kring stora dataméingder

KB stddjer forslaget att samordna kompetens kring stora dataméngder,
KB vill i detta sammanhang lyfta att biblioteken och andra
kulturarvsmyndigheter idag skapar stora volymer av digital data och
bidrar till att bereda viig for nya forskningsmetoder och tillimpningar.




KB samarbetar bland andra med Riksarkivet for att etablera storskalig
digitalisering av kulturarvsmaterial.

Efter att Digitaliseringskommissionen ldmnat sin slutrapport har
Europeiska kommissionen presenterat en strategi for ett europeiskt
forskningsdatamoln. Ett eventuellt uppdrag till Vinnova kommer att
behova ta hinsyn till denna satsning for att siikerstélla att dubbelarbete
undviks.

Detta yttrande har beslutats av riksbibliotekarie Gunilla Herdenberg
efter foredragning av Goran Konstenius.
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