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Bakgrund

Naringsdepartementet har inkommit till Orebro kommun med en remiss gillande
Digitaliseringskommissionens delbetankande ”Digitaliseringens transformerande kraft — vagval for
framtiden” (SOU 2015:91). Kommissionen tillsattes 7 juni 2012 och har haft i uppdrag att verka for att
malet i den it-politiska strategin It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige uppnas och att
regeringens ambitioner inom omradet fullfoljs. Kommissionens arbete har redovisats i flera
delbetdnkanden tidigare ocksa. | nu remissaktuella delbetédnkandet lyfter Kommissionen fram att
Sverige star infor ett antal strategiska vdagval samt vikten av att det sker ett medvetet arbete med att
framja utvecklingen vad géller digitalisering. Tidigare har man talat om it som en egen typ av
verksamhet men kommissionen menar att det nu ar viktigt att tala om en generell digitalisering som
genom dess omfattning och rackvidd forandrar verksamheter i grunden och som alla ar delaktiga i.
Digitaliseringen innebér i den meningen en transformerande kraft som paverkar myndigheter,
kommuner och landsting, naringsliv, utbildningssystem, intresseorganisationer men ocksa enskilda
individer och samhillet som helhet. | delbetdnkandet kan man lasa att digitaliseringen ”...forandrar hur
vi gor saker, hur vi upplever saker, hur vi tar oss an uppgifter och hur vi finner I6sningar.” Den paverkar
da dven fragor som ror t.ex. tillit och social samanhallning, tillvéxt och hallbarhet, valfard och
jamlikhet, trygghet och demokrati.

Kommissionen har definierat sitt uppdrag som fyra olika uppgifter; att genomféra en
omvaérldsbevakning, att identifiera strategiska omraden for digitaliseringen, att utreda behovet av
framjande insatser pa nationell niva samt att folja upp arbetet med de regionala digitala agendorna.
Forutom generella synpunkter pa remissen valkomnar regeringen dven kommentarer pa den
omvaérldsanalys som ar gjord av utredningen samt kommentarer och synpunkter pa de forslag till
utredningar som laggs fram i aktuellt delbetdankande.

Kommissionens slutsatser och férslag

Kommissionen lyfter fram sex olika strategiska omraden dar ett systematiskt arbete bor ske for att
svara upp mot de utmaningar och méjligheter som digitaliseringen innebar. For att identifiera de sex
olika strategiska omradena har kommissionen valt ett antal utgdngspunkter:

e Det hallbara samhallet ar malet.

e Det offentliga ska vara proaktivt.

e Ledarskap kravs pa alla nivaer inom offentlig sektor.
e Innovation och utveckling av ndringslivet ska framjas.
e Kritisk massa beh6ver uppnas.



Utifran dessa utgangspunkter har sedan de strategiska omradena identifierats vilka ar:

e Kontinuerligt statligt engagemang for att framja digitaliseringen i samhallet.
e Regelverk som fungerar i och for den digitala omstallningen.

e Kompetens for det digitala samhallet.

e Infrastruktur som framjar digitaliseringen.

e Datadriven innovation for tillvaxt och valfard.

e Sakerhet och integritet i en digital varld.

Inom respektive strategiskt omrade ger utredningen sedan forslag pa atgarder som den bedémer
nodvandiga for att framja utvecklingen eller hantera utmaningar inom digitaliseringen.

Nedan féljer en genomgang av kommissionens forslag till atgarder inom respektive strategiskt omrade
och Orebro kommuns kommentarer till féreslagna atgarder. | remissvaret kommenteras i férsta hand
de forslag som pa ett tydligt satt berér Orebro kommun. Utdver dessa finns flera forslag pa t.ex.
utredningar eller att uppdrag ska ges till olika statliga myndigheter som i en forlangning skulle kunna
paverka kommuner men dar dessa effekter inte ar tydliga. Dessa kommenteras ej pa annat satt dn att
Orebro kommun ser det som positivt att utredningen arbetat brett och ger férslag inom flera olika
omraden som paverkar digitaliseringen i Sverige.

Strategiskt omrade 1: Kontinuerligt statligt engagemang for att framja digitaliseringen i
samhallet

Kommissionen menar att det under senare ar vaxt fram nya former for styrning beroende pa att
manga politikomraden idag mer kan kdnnetecknas som tvarsektoriella eller horisontella och att statliga
insatser darmed blir beroende av andra aktorers insatser inom ett omrade. Styrningen handlar da mer
om olika frdmjande insatser, s.k. mjuk styrning. Just it-politik eller digitalisering brukar beskrivas som
ett politikomrade dar det pagar en rad olika aktiviteter som pa olika satt driver utvecklingen framat.
Genom att anvadnda sig av olika former av mjuk styrning och att arbeta med ett kontinuerligt statligt
engagemang kan, menar kommissionen, digitalisering fraimjas i samhallet.

Utredningens anser att regeringen bor sdkerstalla en kontinuitet fran offentligt hall i insatserna for
digitalisering. Framjandearbetet bor ordnas stabilt och uthalligt. Utredningen foreslar att en utredning
tillsatts med uppdraget att ta fram ett forslag for organisering av det nationella framjandearbetet och
det kontinuerliga statliga engagemanget.

Utredningen foreslar vidare att Statistiska centralbyran ges i uppdrag att géra en 6versyn av vilka
statistikomraden inom den officiella statistiken som paverkas starkt av digitaliseringen samt lamna
forslag pa hur statistiken bor utvecklas for att battre fanga langsiktiga effekter av digitaliseringen.

Orebro kommun instdimmer i att statliga insatser p4 omradet bor ha en uthéllighet och att det &r
viktigt att offentliga aktorer aktivt gar fore och investerar i digitaliseringen av samhallet. Den nationella
nivan bor i detta sammanhang ta en ledande roll genom att stddja lokala och regionala aktorer och
mojliggora utvecklingen i alla delar av landet. Risken ar annars att digitaliseringens utveckling kommer
ta valdigt olika former i olika delar av ladet och att digitaliseringen, framférallt inom olika
valfardssektorer, inte far den likhet i landet som ar efterstravansvart. Det &r viktigt att alla medborgare
kan ta del av digitaliserade tjanster pa ett likvardigt satt. Likasd instimmer Orebro kommun i att det &r
viktigt for mojligheten att inféra effektfulla atgarder att det finns tillgdnglig statistik som visar hur
digitaliseringen paverkar samhallet. Nationell statistik kan driva pa utvecklingen i de delar dar
digitaliseringen av olika anledningar inte utvecklas pa ett efterstravansvart satt, bade geografiskt och
omradesspecifikt.



Strategiskt omrade 2: Regelverk som fungerar i och fér den digitala omstallningen

Utredningen ser att det inom vissa omraden finns risk att utvecklingen paverkas negativt av olika typer
av hindrande lagstiftning. Utredningen foreslar att en utredning tillsdtts med uppdrag att géra en
kartlaggning over digitaliseringsforsvarande lagstiftning i samhallet. | delbetdnkandet framhalls ocksa
kort att utvecklingen dven kan innebéra att vissa omraden behover starkt reglering allt eftersom att
nya fenomen utvecklas.

Orebro kommun ser positivt pa en sddan 6versyn och framhallet vikten av att dven lagstiftning som
styr kommunernas arbete ingar i en sddan 6versyn. Det ar ocksa viktigt att den foreslagna utredningen
kring regelverk ocksa far ett uppdrag att se over vilka omraden som kan behova starkt reglering. Ett
exempel ar tillganglighetsfragor for personer med funktionsnedsattning dar digitaliseringen i vissa
sammanhang kan innebéra férsvarande omstandigheter.

Utover en 6versyn av regelverk foreslas ocksa att utredningar tillsatts som ser 6ver arbetsratt och
konsumentlagstiftning samt socialférsikringens nuvarande utformning. Orebro kommun stiller sig
positiv till att dessa aspekter ges en Gversyn.

Strategiskt omrade 3: Kompetens for det digitala samhallet

Utredningen pekar pa behovet av att starka kompetensen runt fragor som roér digitalisering.
Utredningen pekar pa saval arbetstagare som ledare inom olika verksamheter. Kommissionen foreslar
att ett kompetenslyft ska goras for ledare i kommunal verksamhet och att regeringen bor ansla medel
for detta.

Orebro kommun stiller sig positiva till detta och instimmer i utredningens papekande att
kommunerna har en stor betydelse for digitaliseringens utveckling, framférallt inom olika
valfardstjanster. Det &r ocksa i stor utstrackning kommunerna sjdlva som avgor takten pa
digitaliseringen. For att fa en mer enhetlig utveckling ar det positivt att centrala medel for
kompetensutveckling anslas. Det dr ocksa som kommissionen skriver att férmagan att se saval
mojligheter som utmaningar férutsatter kompetens och kunskap. Om digitaliseringen ska kunna
anvandas som den positiva kraft den kan utgéra behdvs en starkt kunskap pa alla nivaer. Inte minst ar
det viktigt att starka kvinnors inflytande Over digitaliseringen av samhallet. Kommunen vill dock betona
att det ar viktigt att understddja en mer jamstalld konsbalans inom alla de omraden som transformerar
samhallet och att det ar viktigt att insatser sker dven i tidig alder for att stdrka flickors mojligheter att
bade intressera sig fér och att pdverka inom detta omréde. Orebro kommun féreslar att en utredning
tillsatts dar aven mojligheterna att fran nationell niva stodja ett arbete i tidig skolalder ses 6ver just
med fokus pa flickors intresse for fragor som rér digitalisering.

Ovriga férslag som ldggs av kommissionen géllande kompetens ror inte i férsta hand den kommunala
nivan. Orebro kommun instimmer dock i flera av férslagen. Ovriga forslag ar att inritta ett
incitamentsprogram for fler kvinnor i hogre it-utbildningar, att ett samverkansrad inrattas for digitala
jobb for att darigenom kunna skraddarsy it-utbildningar pa hogskoleniva, att Tillvaxtverket far i
uppdrag att inratta ett program for att framja naringslivets digitalisering samt att det sker en
genomlysning av arbetsmilj6 i den digitala ekonomin.

Strategiskt omrade 4: Infrastruktur for att framja digitalisering

Har lyfter utredningen framforallt fram digital posthantering. Det ar viktigt att sadan |6sningar borjar
anvandas pa bredare front. Samtidigt ar det ute i kommunerna som utbyggnaden av infrastruktur i
form av t.ex. fiber sker vilket ska mojliggora att satsningar pa t.ex. digital post kan bli verklighet.

Orebro kommun tycker initiativet r bra med att statliga myndigheter gér fére och erbjuder digitala
tjdnster pa olika satt. Kommunen vill dock framhalla att staten ocksa i storre utstrackning behéver
bistd kommunerna i utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen, framforallt pa landsbygd och i



glesbygd. Det ar en forutsattning for att alla som vill ska kunna ta del av allt mer avancerade tjanster.
En val utbyggd infrastruktur ar ocksa en férutsattning for att kommunerna ska kunna ta vid och
utveckla sina egna tjanster som digitala tjanster. Forutsattningarna for att skapa den nédvandiga
infrastrukturen ser valdigt olika ut i olika delar av landet och dven héar bér den nationella nivan ta ett
ansvar for att utvecklingen sker pa ett efterstravansvart satt.

Strategiskt omrade 5: Datadriven innovation for tillvaxt och valfard.

Inom detta omrade ges forslag till statliga myndigheter och forslagen berér i mycket liten utstréackning
kommunerna. Orebro kommun ser dock nyttan med att kunna anvianda de mycket stora datamangder
som genereras i dagens samhalle och att bearbetning och analys av sddana material kan bidra till ny
kunskap, framja innovationer och skapa ekonomiska varden. Orebro kommun ser det som positivt att
detta uppmarksammas och att ett uppdrag ges till Vinnova att utveckla ett forslag till en nationell
strategi. | ett sddant uppdrag bor dock fragor om sdkerhet och integritet uppméarksammas.

Strategiskt omrade 6: Sdkerhet och integritet i en digital tid

Utredningen lyfter fram att sdkerhet och integritet ar langsiktigt strategiskt viktiga fragor i ett allt mer
digitaliserat samhalle. D& andra arbeten (utredningar) pagar inom detta omrade lamnar dock
utredningen inte nagra specifika forslag.

Orebro kommun instdmmer i betydelsen av sdkerhet och integritet och vill betona att det inte minst
géller inom manga av de vélfardssektorer som kommunerna arbetar inom. Det ar viktigt att dessa
fragor uppmarksammas i alla de utredningar som utifran olika uppdrag ser éver fragor kopplade till
digitaliseringen.

Synpunkter pa utredningens omvarldsanalys

Orebro kommun uppfattar omvarldsanalysen som genomarbetad och relevant. Kommunen lamnar i
Ovrigt inga synpunkter pa omvarldsanalysen.

For Orebro kommun

Kenneth Nilsson (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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