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Digitaliseringens transformerande kraft — vagval for framtiden

Svenskt Néringsliv delar digitaliseringskommissionens syn att digitaliseringen
genomgripande forandrar vart samhalle. Hitintills har vi framforallt sett resultatet i mer
effektiva ldsningar genom att anvanda digitala mojligheter, men sannolikt kommer nésta fas i
digitaliseringen innebéra inte bara forbattrade I6sningar utan ocksa helt nya tekniska
innovationer och I6sningar p& samhallets utmaningar och nya varor och tjanster som saljs till
konsumenter.

Digitaliseringskommissionen har som mal att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens majligheter. Grundlaggande for att nd det malet &r att bejaka manniskors
innovationsformaga och féretagsamhet. | den nya ekonomin ar méjligheterna stora for
féretagsamma manniskor. Med modern enkel och lattillampad lagstiftning kommer fler kunna
bli foretagare samtidigt som svenska bolag i digitaliseringens framkant far méjlighet att pa
basta satt vaxa och utveckla sin verksamhet.

Regelverk som fungerar i och for den digitaliserade omstallningen

Svenskt naringsliv anser att en digital inre marknad behdéver en lagstiftning som

e Underlattar foretagande, innovationer och jobbtillvéxt.

e Stéarker den globala konkurrenskraften och underléttar global handel.

e Arteknikneutralt for att inte hindra framvéxt av nya tekniska
I6sningar.

e Arsd enkel att regelverket blir tillampningsbart for alla typer och storlekar av foretag.
Da sékras konkurrens pa lika villkor utan att hindra framvéxt av nya foretag.

e Balanserar konsumentintresset och foretagarintresset pa basta satt.

Genomgang av digitaliseringsforsvarande lagstiftning

Svenskt Naringsliv vill understryka vikten av att digitaliseringsforsvarande lagstiftning utreds
aven ur ett tillvaxt- och regelférenklingsperspektiv. Har har regeringen ett viktigt uppdrag att
inom EU verka for en modern, flexibel och digitaliseringsframjande lagstiftning.

Vi ser problem med den nya Dataskyddsforordningen som ska bérja tillampas i maj 2018
samt det komplexa regelverk som nu skapas inom den digitala inre marknadsstrategin. For
ett land som Sverige med it-vana medborgare som har hdg tillit till personuppgiftsskyddet &ar
de nya regelverken inte digitaliseringsframjande. Svenskt Naringsliv efterlyser
konsekvensanalyser for att sakerstalla regelférenkling. Bland annat féreslar kommissionen
olika regler for e-handel och traditionell férsaljningen liksom olika regler om e-handeln avser
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digitala tjanster eller varor. Dessutom foreslas olika momsregler for online och offline
forsaljning vilket bidrar till ett komplext regelverk for bade traditionella och nya féretag som i
sig kan bromsa omni-kanalsférséljningen och motverka viljan att sélja cross-boarder inom
EU, vilket digitaliseringen skulle kunna underlatta om den styrs av modern, teknikneutral,
principbaserad och generell lagstiftning.

Utredning om arbetsratt och konsumentratt

Svenskt Néringsliv delar de slutsatser som utredningen kommer fram till under p 3.3.4 men
ar tveksamma till behovet av att tillsatta en utredning (4.4.2) i syfte att se 6ver om nagon del
av arbetsratten behdver anpassas mot bakgrund av nyttjande- och delningsekonomin.
Svenskt Naringsliv ser inte nagot behov av att &ndra nuvarande reglering gallande
arbetstagarbegreppet och noterar att det finns en utredning tillsatt som ska se éver
konsumentlagstiftningen (Dir.2015:136) och att dess direktiv explicit exkluderar resonemang
rérande arbetsrétten (se sid. 5).

Nar det galler arbetsmiljon delar vi utredningens uppfattning om paverkan av den fysiska och
psykosociala arbetsmiljon (3.3.3). Det bor dock noteras att regeringen tillsatt en utredning
"Arbetsmiljéregler for ett modernt arbetsliv” (Dir:2016:1) dar utredaren bl.a. ska kartlagga
vilka trender och nya former for arbete som férekommer i Sverige i dag samt redovisa
utmaningarna med dem.

Utredning om socialforsékringssystem for anpassning till den nya digitala ekonomin
Svenskt Naringsliv hanvisar i denna del till vara synpunkter och stallningstaganden

som vi lamnat i remissvar; SOU 2015:21 Mer trygghet och battre férsékring. Nedan
synpunkter &r ett utdrag ur vart ovan namnda remissvar.

Ratten till sjukpenning- Férbattrat férsakringsskydd for féretagare och aktiebolagséagare:
Svenskt Néringsliv anser att foretagare bor behandlas lika i sjukférsakringen. Valet av
foretagsform bor inte avgora hur féretagaren betraktas inom sjukforsakringen. Det &r inte
rimligt att en foretagare i aktiebolag betraktas som anstélld, utan méjlighet att véalja karenstid
och utan maijligheter till sarskild berakning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) under
uppbyggnadsskedet, da SGI for aktiebolagsagare helt och hallet berdknas pa uttagen lon.
Eftersom SGI inte bara anvands for att berakna sjukpenning, utan dven andra ersattningar
som kompenserar for inkomstbortfall sdsom exempelvis foraldrapenning, kan detta fa
mycket negativa och ofta okdnda konsekvenser for den som startar aktiebolag.

De forsta aren under uppbyggnadsskede ar viktiga och ibland kritiska for ett foretags
overlevnad. Det finns sarskilda regler for foéretagare med enskild firma och handelsbolag,
som mojliggor att under verksamhetens uppbyggnadsskede faststéalla en fiktiv SGI baserad
pa en jamforelseinkomst. Med jamférelseinkomst menas skalig 16n for liknande arbete for
annans rakning. Motsvarande méjlighet finns dnnu inte for den som driver aktiebolag, da
dessa betraktas som anstéllda i sjukforsakringen. Svenskt Naringsliv menar att det ar
angelaget att skyndsamt férbattra forsakringsskyddet for foretagare som bedriver sin
verksamhet i aktiebolagsform.

Delningsekonomin kommer sannolikt medfora fler kombinatorer, dvs. personer som bade ar
anstéllda och driver verksamhet. Socialférsékringarnas utformning kan spela en stor roll vid
Overvaganden att bli féretagare pa heltid, inte minst avseende kvinnors foretagande.
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Svenskt Naringsliv menar att det ar angelaget att fler personer vagar ta steget till
foretagande. Sjukforsakringen bor utformas sa att drivkrafter att starta och driva foretag
skapas oberoende av féretagsform. Darfor bor SGI-skyddet under uppbyggnadsskedet for
aktiebolagsagare regleras pa motsvarande satt som galler for egenforetagare.

Overvagande utifrin dagens anstéllningsformer:

Svenskt Néringsliv &r positiv till ett nytt gemensamt inkomstunderlag for ersattning i
trygghetssystemen som berdknas pa de historiska inkomster den férsékrade har haft och for
vilka arbetsgivaren betalar socialavgifter. Genom en sa kallad historisk inkomst uppnas en
storre férutsebarhet for den forsakrade om de inkomster som ligger till grund for erséattning till
exempel vid sjukfranvaro, foraldraledighet eller arbetsloshet. Berdakning av exempelvis
sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) skulle med historisk berakningsgrund kunna bli bade
enklare och mer rattsséker. Férsakringsmassigheten tydliggérs genom att de inkomster
socialavgifter betalas for ingar i inkomstunderlaget for ersattning.

Historiskt inkomstunderlag bygger pa att arbetsgivaren varje manad till Skatteverket pa
individniva rapporterar inkomstuppgifter enligt kontantprincipen. Svenskt Naringsliv anser att
ett ersattningssystem utifran historiska inkomstuppgifter forutsatter en rimlig
uppgiftslamnarbérda for foretagen som star i proportion till de vinster historisk
inkomstunderlag kan medféra. For att sddan bedémning ska kunna goras kravs heltackande
och konsekvensbeskrivna forslag i en kommande utredning.

Kompetens for det digitala samhaéllet

Sambhallet och naringslivet ar i stort behov av kompetens som mojliggér évergangen till ett
alltmer digitaliserat samhélle och de mdjligheter den innebar. Hur utbildningssystemet, som
framsta leveranttr av kompetens till naringslivet, ar riggat for att moéta digitaliseringen och de
kompetensbehov den medfor, ar avgérande for var framtida konkurrenskraft. Det handlar
inte minst om att séakra tillgangen pa medarbetare med kvalificerad IT- och digital
kompetens, kreativitet och problemldsningsférméaga. Darfor ar det olyckligt att betankandet
stannar vid ett fatal snava forslag.

Ett perspektiv som saknas i beténkandet &r hur utbildningssystemet ska organiseras i
framtiden. Digitaliseringen skapar nya vagar till kunskap, vid sidan av de vi idag ser erbjudas
av utbildningsanordnare pa alla nivaer. De behéver varnas och utvecklas. De aktérer som
idag finns i utbildningsystemet kommer inte ensamma klara av utbildningsuppdraget i
framtiden. Det &ar darfor viktigt att mojliggora for fler aktorer, an de som idag redan finns pa
utbildningsmarknaden.

Incitamentprogram for att 6ka konsbalansen pé hogre IT-utbildningar

Svenskt naringsliv avstyrker forslaget om inréttande av incitamentprogram i syfte att 6ka
konsbalansen pa hogre IT-utbildningar. Skeva kénsbalanser finns pa flera hall i den hogre
utbildningen. Att rikta incitament till bara en grupp ar diskriminerande. Istllet behéver fokus
riktas mot hur IT-sektorn generellt kan bli mer attraktiv fér unga, kvinnor som méan. Okad
I6nespridning, mer tyngd pa IKT i grund- och gymnasieskola, battre samverkan mellan
naringslivet och utbildningsanordnare samt battre yrkesvagledning ar faktorer som samtliga
skulle kunna ha positiva effekter p& utbildningarnas attraktivitet.

Digitalt kompetenslyft for ledare i kommunal verksamhet.
| betankande lyfts problematiken att 45 procent av Sveriges kommuner inte har ndgon
strategi for e-forvaltning och att 19 procent inte erbjuder nagra e-tjanster éverhuvudtaget.
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Detta foreslas l6sas bland annat med utbildningsinsatser och ett kompetenslyft for chefer
och ledare i kommuner. Svenskt Naringsliv staller sig tveksamma till om lI8sningen i sig sjalv
kommer leda till 6kad e-forvaltning. En forandring kraver en kombination av olika atgarder
och komplement till utbildningsinsatserna varfor fragan behover utredas vidare.

Samverkan kring utbildningsprogram fér digitala jobb

| betéankandet foreslas ett samverkansrad med syfte att utveckla och framja tillhandahallet av
skraddarsydda IT-utbildningar pa hogskoleniva. Det ar bra. Svenskt Naringsliv vill dock se en
Okad samverkan mellan naringslivet och utbildningsanordnarna i alla utbildningar, pa alla
nivaer. En battre dialog skulle kunna bidra till att larosatena snabbare &n idag far signaler om
forandringar pa arbetsmarknaden vilket leder till mer aktuella och uppdaterade utbildningar.
En 6kad samverkan kan ocksa leda till att larosatena kan utvecklas genom inspiration av
arbetssatt och teknik som anvands i naringslivet.

Utvecklingsprogram for naringslivets digitalisering

Angaende forslaget att Tillvaxtverket inrattar ett program for att framja sma och medelstora
foretags digitalisering vill Svenskt Naringsliv framfora att programmet, om det kommer till
stand, bor dokumenteras och utvarderas for att se vilka effekter och resultat programmet fatt.
Det ar av stor vikt att myndigheten inte konkurrerar pa ett osunt satt med etablerade aktorer
och tjansteforetag inom omréadet.

Arbetsmiljon i den digitala ekonomin
Svenskt Naringsliv delar de slutsatser som utredningen kommer fram till under p 3.3.3.

Vad géller utredningens forslag i avsnitt 4.5.5 konstaterar Svenskt Naringsliv att forslaget
redan har omhandertagits. Enligt forslaget ska regeringen ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att
vid behov meddela ytterligare foreskrifter. Enligt arbetsmiljéférordningen (1977:1166) har
Arbetsmiljoverket bemyndigats att meddela féreskrifter om arbetsmiljdlagens tillampning (se
aven forordning (2007:193) med instruktion for Arbetsmiljéverket). Det ar darmed
Arbetsmiljoverket som i huvudsak beslutar om nya foreskrifter ska utfardas. Inom ramen for
"Arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020” (Skr. 2015/16:80) har regeringen
tilldelat Arbetsmiljoverket ett antal uppdrag som ligger i linje med utredningens forslag.
Arbetsmiljoverket ska bl.a. i samrad med arbetsmarknadens parter ta fram en vagledning
om arbetsmiljdutmaningar i anknytning till ett granslost arbetsliv samt ta fram en
kunskapssammanstélining om potentiella arbetsmiljorisker relaterat till nya satt att
organisera arbetet. Regeringen har aven tillsatt en utredning om "Arbetsmiljéregler for ett
modernt arbetsliv’ (Dir. 2016:1) for att bl.a. kartldgga nya organisationsformer. Vidare ar ett
av Arbetsmiljoverkets prioriterade omraden for aren 2016-2018 &r att se 6ver myndighetens
regelverk i syfte att modernisera och gora det tydligare - regelférnyelse. Mot bakgrund héarav
kan vi konstatera utredningens forslag redan har omhéndertagits.
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