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Yttrande over Promemorian
Kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om
grasrotsfinansiering

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.

Tystnadsplikt och 5 a § kreditupplysningslagen

| promemorians forslag till lag om kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om grasrotsfinansiering foreslas i 1 kap. 6 § forsta stycket en tystnadsplikt med
innebdrd att den som ar eller har varit knuten till en leverantér av
grasrotsfinansieringstjanster som anstalld eller uppdragstagare inte obehérigen far roja
eller utnyttja vad han eller hon i anstallningen eller under uppdraget har fatt veta om
nagon annans affarsforhallanden eller personliga férhallanden. | paragrafens tredje
stycke finns en upplysning om att deti 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns
bestdmmelser som innebar att det som galler om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Av 5 a § kreditupplysningslagen i dess nuvarande lydelse framgar att vad som galler
om tystnadsplikt i verksamheten hos svenska kreditinstitut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, vardepappersbolag och féretag som med tillstand driver
verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter eller
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, inte hindrar att uppgifter om
lamnade krediter, betalningsférsummelser och kreditmissbruk utvaxlas for
kreditupplysningsandamal inom en krets som utgérs av dessa féretag samt sadana
foretag som har tillstdnd av IMY enligt 3 § forsta stycket.

| promemorian foreslas nu att det i 5 a § kreditupplysningslagen gors undantag fran
tystnadsplikt aven vad galler foretag som med tillstadnd driver verksamhet enligt EU:s
férordning om grasrotsfinansiering. Detta skulle innebéara att féretag som driver
verksamhet med tillstand enligt EU:s férordning om grasrotsfinansiering
fortsattningsvis skulle kunna utvaxla uppgifter om krediter, betalningsférsummelser
och kreditmissbruk for kreditupplysningsandamal pa samma villkor som bl.a.
kreditinstitut och vardepappersbolag.



Integritetsskyddsmyndigheten

Diarienummer: DI-2020-12545 2(4)
Datum: 2021-03-23

IMY konstaterar att detta skulle innebara att en helt ny typ av féretag och krediter
skulle bli féremal for informationsutbyte inom den slutna krets av féretag som framgar
av 5 a § kreditupplysningslagen.

Utlamnande av uppgifter om krediter m.m. fran leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster

Foretag som i dag utvaxlar information om krediter, betalningsférsummelser och
kreditmissbruk for kreditupplysningsdndamal driver verksamheter dar féretagen sjalva
tillhandahaller olika typer av kreditgivningstjanster. Nar ett finansiellt féretag inom den
slutna kretsen utvaxlar information om krediter avser detta krediter som féretaget sjalv
har 1amnat och séaledes rader dver.

Situationen ar annorlunda fér en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster.
Leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster far enligt EU:s férordning om
grasrotsfinansiering inte vara kreditgivare till projektagaren utan enbart formedlare av
lan (artikel 8.1 och skal 11). Verksamheten skiljer sig saldes fran den i ett kreditinstitut
och évriga finansiella féretag som driver saddana verksamheter som finns uppraknade i
i 5 a § kreditupplysningslagen eftersom det inte ar fraga om att bevilja krediter f6r egen
rakning och ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel fran allmanheten
(skal 11). Kreditgivare ar i stallet den investerare som satsar pengar i projektagarens
affarsidé, dvs. varje fysisk eller juridisk person som med hjalp av en plattform for
grasrotsfinansiering ger 1an eller forvarvar éverlatbara vardepapper eller tillatna
instrument for grasrotsfinansieringsandamal.

IMY konstaterar att det i promemorian saknas analys av de konsekvenser som kan
uppstad om en verksamhet som inte &gnar sig at kreditgivning borjar utvaxla uppgifter
om andra kreditgivares krediter m.m. for kreditupplysningsandamal.

Vid behandling av personuppgifter ska alltid de principer som framgar av artikel 5
dataskyddsférordningen efterlevas. Av artikel 5.1 a framgar att personuppgifter ska
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte senare
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal. | en
grasrotsfinansieringstransaktion uppstar avtalsrelationer mellan investeraren och
projektdgaren och mellan var och en av dem i form av kund till leverantéren av
grasrotsfinansieringstjanster. IMY vill darfor framhalla att den rattsliga grunden for
behandling av personuppgifter i samband med fullgérande av de olika avtalen mellan
dessa parter inte torde vara samtycke enligt artikel 6.1 a (som sags i promemorian s.
52) utan snarare att behandlingen ar nédvandig for att fullgéra ett avtal enligt artikel
6.1 b. De personuppgifter som investeraren lamnar ut inom ramen fér avtalet med
leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster kommer fortsattningsvis att behandlas av
leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster i egenskap av personuppgiftsansvarig.
Det investeraren vill uppnd med avtalet med leverantéren av
grasrotsfinansieringstjansten ar att denne ska sammanféra investeraren med
projektagaren. IMY anser att den personuppgiftsbehandling som leverantéren av
grasrotsfinansieringstjanster behéver genomféra for att uppna detta syfte sker for ett
uttryckligt angivet berattigat andamal. IMY anser daremot att for det fall leverantéren
av grasrotsfinansieringstjanster darefter lamnar ut uppgifter om de krediter som
investeraren ger till projektagaren till den slutna kretsen av féretag som framgar av 5 a
§ kreditupplysningslagen for kreditupplysningsdndamal kan detta innebara att
leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster behandlar uppgifterna pa ett satt som ar
ofdrenligt med det ursprungliga andamalet.
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Nar leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster lamnar ut denna information forlorar
investeraren kontrollen éver uppgifter om sina egna krediter. Till saken hér att den som
investerar i grasrotsfinansieringsprojekt inte bedriver nadgon sadan verksamhet som
undantas fran tystnadsplikt enligt 5 a § kreditupplysningslagen. Det far den markliga
konsekvensen att en investerare som inhamtar en kreditupplysning inte far ta del av
uppgifter om de krediter investeraren sjalv har lamnat.

En annan fraga som inte analyserats ar hur kreditupplysningsféretag som registrerar
uppgifter om krediterna i fraga ska kunna leva upp till kraven i kreditupplysningslagen
pa rattelse, komplettering och radering av uppgifter. Av 12 § kreditupplysningslagen
framgar att om det finns anledning att missténka att en uppgift som behandlas i
kreditupplysningsverksamhet ar oriktig eller missvisande, eller att den annars har
behandlats i strid med kreditupplysningslagen eller EU:s dataskyddsférordning, ska
kreditupplysningsféretaget utan dréjsmal vidta skaliga atgarder for att utreda
forhallandet. Om det visar sig att uppgiften ar oriktig eller missvisande, eller att den
annars har behandlats i strid med lagen eller EU:s dataskyddsférordning, ska den, om
den férekommer i register, rattas, kompletteras eller raderas. Om det uppstar
misstanke om att en uppgift om kredit som lamnats av en leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster ar oriktig eller missvisande torde inte
kreditupplysningsféretaget ha nagon egentlig mojlighet att kréava information om
krediten av investeraren, dvs. kreditgivaren. Kreditupplysningsforetaget skulle vara
hanvisat till att vanda sig till uppgiftslamnaren, dvs. leverantéren av
grasrotsfinansieringstjansten, som inte torde ha nagon narmare kunskap om
investerarens och projektagarens relation. Det kan exempelvis i ett senare skede ha
uppstatt en tvist mellan investeraren och projektagaren.

Inhdamtande av uppgifter om finansiella ataganden m.m. av leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster

Det framgar av artikel 21.1 EU:s férordning om grasrotsfinansiering att leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster ska, innan de ger presumtiva icke-sofistikerade
investerare fullstandigt tilltrade for att investera i grasrotsfinansieringsprojekt pa deras
plattform for grasrotsfinansiering, bedéma vilka av de grasrotsfinansieringstjanster
som erbjuds som ar [ampliga fér presumtiva icke-sofistikerade investerare. Enligt
artikel 21.5 ska leverantdren av grasrotsfinansieringstjansten vid denna bedémning
kréva att presumtiva icke-sofistikerade investerare simulerar sin férmaga att bara
forluster, berdknat som 10 % av deras nettoférmégenhet, baserat pa information om
bland annat finansiella ataganden, inbegripet regelbundna, befintliga eller framtida
ataganden. | promemorian framhalls att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster
ska inhamta information som ar relevant fér bedémning av presumtiva icke-
sofistikerade investerares formaga att bara forluster, vilket inkluderar uppgifter om
inkomst, tillgangar och finansiella dtaganden (s. 51). IMY kan inte avgéra i vad
man uppgift om finansiella ataganden innefattar uppgift om kreditengagemang
och, om s3 ar fallet, i vad man uppgift om kreditengagemang ar tankt att hamtas in
fran investeraren sjalv eller fran kreditupplysningsforetag. For det fall tanken ar att
uppgift om kreditengagemang ska inhamtas fran kreditupplysningsforetag maste
leverantdren av grasrotsfinansieringstjansten inga i den slutna krets av foretag
som raknas upp i 5 a § kreditupplysningslagen som far utvaxla uppgifter om bland
annat krediter. Som framgar ovan anser dock IMY att det inte ar utrett i vad man
det ar [ampligt att |ata leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster inga i denna
slutna krets.
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Sammanfattning

IMY kan mot bakgrund av ovanstaende inte tillstyrka forslaget om andringav 5 a §
kreditupplysningslagen och den darmed sammanhangande bestammelsen om
undantag i 1 kap. 6 § tredje stycket forslaget till lag om kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om grasrotsfinansiering.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Catharina Fernquist efter féredragning
av avdelningsdirektdren Hans Karnlof.

Catharina Fernquist, 2021-03-23 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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