Stockholm den 18 mars 2021
R-2020/2445

Till Finansdepartementet

F12020/05177

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 21 december 2020 beretts tillfdlle att
avge yttrande over promemorian Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
grisrotsfinansiering.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hédnvisar till tidigare remissyttrande avseende
grisrotsfinansiering,' har ingen erinran mot promemorians forslag om att kompletterande
bestimmelser om EU:s férordning om grésrotsfinansiering® infors i lag eller att ett antal
andra lagar dndras som en f6ljd av EU-forordningen.

Advokatsamfundet anser att det dr lampligt att Finansinspektionen utses som behorig
myndighet att prova fragor om tillstind och utdva tillsyn 6ver dem som har ritt att driva
verksamhet enligt EU-forordningen.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor ett undantag for spridning av aktier 1 privata
aktiebolag om det sker via leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster som &r
auktoriserade enligt EU-f6rordningen dvervagas.

Aven om Advokatsamfundet i och for sig finner det rimligt att den som driver verksamhet
enligt EU-f6rordningen ocksd omfattas av lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, ifrdgasatter Advokatsamfundet om EU-forordningen

! Se Advokatsamfundets remissyttrande den 14 augusti 2018 &ver betinkandet Grisrotsfinansiering (SOU
2018:20).

2 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantdrer
av grasrotsfinansieringstjénster for foretag och om dndring av férordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937.



verkligen medger att leverantorer av griasrotsfinansieringstjinster etablerade i Sverige for
nirvarande ska omfattas av den lagen.

Advokatsamfundet har harutover foljande sérskilda synpunkter pa forslagen i
promemorian.

Synpunkter
Syfte, tillimpningsomrdde och forhdllandet till andra regelverk

Advokatsamfundet noterar att EU-forordningen och promemorians lagforslag inte
omfattar aktier och andra vdrdepapper utgivna eller utfirdade av svenska privata
aktiebolag. Detta da sddana virdepapper inte omfattas av EU-férordningens definitioner
av Overlatbara viardepapper eller tillatna instrument for grasrotsfinansieringsandamal pa
grund av aktiebolagens (2005:551) forbud mot spridning av aktier 1 ett privat aktiebolag
till en bredare krets. Endast aktier och andra véardepapper utgivna av svenska publika
bolag omfattas sdlunda av EU-forordningens tillimpningsomrade. EU-f6rordningen
omfattar dock formedling av langivning till svenska privata bolag genom ldnebaserad
grasrotsfinansiering. Detta forutsatt att lanen inte representeras av skuldforbindelser som
ar overlatbara vardepapper, dvs. kan bli foremal for handel pa kapitalmarknaden.

I betdnkandet Griasrotsfinansiering (SOU 2018:20) lamnades forslag till svensk reglering
av grasrotsfinansiering. Betdnkandets forslag har ett delvis annat tillimpningsomrade dn
EU-f6rordningen, eftersom lagforslaget bl.a. omfattar aktier i svenska privata bolag.
Advokatsamfundet ansag 1 sitt remissvar over betdnkandet att det var problematiskt att
utredningens uppdrag inte omfattade att ta stdllning till huruvida, och i sa fall pa vilket
sdtt, reglerna om spridningsforbud i aktiebolagslagen behdver dndras i samband med den
foreslagna regleringen av grasrotsfinansiering. Inte heller den nu remitterade
promemorian behandlar denna fraga, utan konstaterar endast att EU-férordningen inte
géller for svenska privata bolag pad grund av aktiebolagslagens regler.

EU-fo6rordningen syftar till att stirka sm& och medelstora foretags tillgng till kapital och
framja gransoverskridande finansiering av foretag, samtidigt som en hog nivé av
investerarskydd sdkerstélls genom inrdttandet av ett regelverk pa unionsniva. Mot
bakgrund av vad som angetts ovan sa kommer svenska privata bolag inte att omfattas av
detta regelverk vad avser andelsbaserad grésrotsfinansiering. For att fullt ut kunna nyttja
de mgjligheter till anskaffning av finansiering som EU-foérordningen 6ppnar for, anser
Advokatsamfundet att tillimpningen av spridningsfoérbudet i forhdllande till EU-
forordningen bor Gvervigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I detta sammanhang kan dven noteras att i ovannidmnda beténkande (avsnitt 9.8)
diskuterades som ett alternativ att infora ett specifikt undantag frén aktiebolagslagens
spridningsforbud for erbjudanden om forvérv av aktier, eller andra vardepapper som
omfattas av forbudet, som gors via en plattform for grasrotsfinansiering. Det kan mot
denna bakgrund enligt Advokatsamfundet dérfor 6vervéigas om ett undantag for spridning



av aktier 1 privata aktiebolag ska ges, om det sker via leverantorer av
grasrotsfinansieringstjdnster som ar auktoriserade enligt EU-forordningen. Dessa aktier
skulle da mojligen kunna anses utgora tillatna instrument for griasrotsfinansieringsdndamal
under EU-forordningen. Ur ett investerarskyddsperspektiv kan noteras att EU-
forordningens krav pd information avseende ett erbjudande om grisrotsfinansiering utgor
en viss tillndrmelse mellan de krav som stills pa publika bolags kapitalanskaffning och
vad som skulle gélla for privata bolags kapitalanskaffning genom plattformar {for
grasrotsfinansiering.

Detta innebér dock en 6verlappning i forhéllande till den reglering som foreslés 1
betdnkandet. Att inkludera aktier i privata aktiebolag i EU-férordningen, jamfort med en
svensk lag, skulle dock vara en fordel da det skulle underlétta for bolagen att erhélla
gransoverskridande finansiering fran andra EU-medlemsstater.

Tillhandahallande av grdsrotsfinansieringstjdnster ska omfattas av
penningtvdttslagen

Promemorian foreslar att svenska leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster ska
omfattas av lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Detta mot bakgrund av att de som nu tillhandahaller tjénster som tréffas av EU-
forordningen 1 Sverige omfattas av lagen om vérdepappersmarknaden eller lagen om
valutavaxling och annan finansiell verksamhet, och dirmed ocksa av penningtvittslagen.

Advokatsamfundet konstaterar att det 1 skél 32 1 EU-forordningen framgar att
kommissionen bor bedoma om leverantorer av grasrotsfinansieringstjdnster ska latas
omfattas av skyldigheten att efterleva nationell ritt som genomfor det fjarde
penningtvittsdirektivet (direktiv (EU) 2015/849) och att ldgga till sédana leverantorer i
forteckningen dver ansvariga enheter for tillimpningen av det direktivet. Kommissionen
ska fore den 10 november 2023 avldgga rapport, och lagstiftningsforslag vid behov, om
bl.a. huruvida leverantdrer ska omfattas av nationell ratt som genomfor fjarde
penningtvattsdirektivet (Artikel 45.2 p).

Vidare framgar av skél 33 1 EU-forordningen att for att géra det mgjligt for leverantrer
att bedriva griansoverskridande verksamhet utan att de stélls infor olika regler, och for att
ddrmed underlitta finansiering av projekt i hela unionen av investerare fran olika
medlemsstater, bor medlemsstaterna inte tillatas att stélla ytterligare krav pa de
leverantdrer som ar auktoriserade enligt férordningen.

Advokatsamfundet anser 1 och for sig att det dr rimligt att leverantdrerna ska omfattas av
penningtvattslagen, men ifrdgasétter promemorians slutsats att detta for narvarande ar
forenligt med EU-f6rordningen, mot bakgrund av vad som anges 1 skél 32 och 33 samt
artikel 45.2 p 1 EU-forordningen. Om svenska leverantorer ska omfattas av
penningtvittslagen, men leverantorer 1 andra EU-ldander inte omfattas av liknande
reglering, riskerar konkurrensen snedvridas till nackdel for svenska leverantdrer vilka
riskerar att fa en storre regulatorisk borda. Det kan vidare 6ppna for ifragasittande av den



svenska lagstiftningen bade fran EU-kommissionen och fran svenska eller utlindska
aktorer som Onskar erbjuda gréasrotsfinansieringstjanster ifrn Sverige. Att leverantérerna
omfattas av penningtvittslagen innebér vidare att dessa kan bli foremal for
sanktionsavgifter som dr hogre &n vad som foljer av overtradelser av EU-forordningen.

Enligt Advokatsamfundet bor EU-kommissionens bedomning i denna del avvaktas.
Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

Enligt 2 kap. 8 § andra stycket 1 lagforslaget far Finansinspektionen foreldgga den
ansvariga leverantdren att korrigera information som ldmnats (sdsom forstas) till kunder
enligt artikel 19 eller som framgér av investeringsfaktablad enligt artikel 23 eller 24 1 EU-
forordningen. Bestimmelsen infors till f61jd av artikel 30.2 forsta stycket g 1 EU-
forordningen.

Advokatsamfundet ifrdgasatter om mdjligheten att foreldgga en leverantor att korrigera
information som framgér i ett investeringsfaktablad enligt artikel 23 &r i enlighet med EU-
forordningen.

Leverantorer ska ansvara for att presumtiva investerare forses med investeringsfaktablad
enligt artikel 23, dvs. sddana faktablad som avser projekt. Investeringsfaktabladet ska vara
utarbetat av projektigaren och det dr projektdgaren och dess ledande organ som framst ar
ansvariga for informationen 1 investeringsfaktabladet (artikel 23.2 och 23.9). Vidare ér det
leverantorens ansvar att tillse att projektidgaren atgiardar felaktig information och
informerar investerare om konstaterade brister (artikel 23.12).

Att foreldgga leverantoren att vidta atgarder som foljer av artikel 23 ar rimligt, men att
foreldgga leverantdren att korrigera information 1 ett investeringsfaktablad som
projektdgaren ansvarar synes inte vara i enlighet med EU-foérordningen.

I syfte att astadkomma en konsekvent civilrittslig sanktionsapparat for sddan information
som aligger ett aktiebolag att ta fram 1 syfte att utgéra underlag for en investerares
investeringsbeslut, kan enligt Advokatsamfundet 6vervégas att komplettera
aktiebolagslagen 29 kap. 1 § med sidant investeringsfaktablad som foljer av EU-
forordningen artikel 23.2, alternativt hinvisa till bestimmelsen om skadestdnd 1 1 kap. 10
§ 1 den foreslagna lagen om kompletterande bestammelser till EU-f6rordningen.

Berdkning av sanktionsavgifter

Promemorian foreslér i 3 kap. 9 § 1 lagforslaget berdkningar av sanktionsavgifter vilket
foljer EU-forordningen samt penningtvittslagen. Liknande bestimmelser finns bl.a. 1 25
kap. 9 § i lagen om vardepappersmarknaden, dér det noteras att for vardepappersinstitut
far avgiften inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven 1 8 kap. 3 § lagen
om vérdepappersmarknaden eller 6 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.



Eftersom artikel 11 1 EU-forordningen innehéller bestimmelser om kapitalkrav som maste
uppfyllas, bor det 6vervigas ett infora motsvarande bestdmmelse for leverantorer.

Ovriga synpunkter

I betankandet SOU 2018:20 med forslag pa ny svensk lag med bestimmelser rorande
grasrotsfinansiering, fordes en diskussion om hur lagforslaget forholl sig till lag (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler. I avsnitt 8.6.5. 1 utredningen analyserades
Distansavtalslagen i forhallande till lagforslaget.

En liknande analys av Distansavtalslagen i forhallande till EU-f6rordningen saknas i
promemorian. Det synes dven som EU-forordningen inte behandlar forhillandet mellan de
tva regelverken. I vilket fall bor en analys goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet for att
om mojligt klargora forhallandena mellan de tva regelverken och om éndringar behover
goras 1 Distansavtalslagen pa grund av EU-forordningen.

Det konstaterades bl.a. i avsnitt 8.6.5 1 ovanndgmnda utredning att Distansavtalslagen var
tillimplig pa avtal om Overlatelse eller emission av dgar- eller skuldandelar 1 publika
bolag, om forvérvaren &r en fysisk person som i avtalsforhédllandet &r att anse som
konsument. Dessa typer av avtal triffas av EU-forordningen. En frdga, bland andra, som
ddarmed kan aktualiseras ar hur angerfristen vid distansavtal forhaller sig till den
betdnketid om fyra kalenderdagar som icke-sofistikerade investerare (vilka kan vara
konsumenter) erhéller i enlighet med artikel 22.2 i EU-férordningen.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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