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Inledning

Swedish Fintech Association &r remissinstans avseende Promemorian ”Kompletterande bestimmelse
till EU:s forordning om grdsrotsfinansiering” ("Forslaget”). Swedish Fintech Association genom
arbetsgruppen Crowdfunding Alliance har tagit del av Forslaget och dnskar 1dmna nedanstaende
synpunkter. Crowdfunding Alliance &r en sammanslutning av de ledande plattformarna for att frimja
crowdfundingens roll som padrivare av tillvéxt i Sverige i olika former och forum.

EU:s forordning om gréasrotsfinansiering, ska tillimpas fr.o.m. den 10 november 2021
(’Forordningen”). Forordningens lydelse ar redan beslutad. Dock krévs vissa ytterligare
lagstiftningsatgérder for att fullt ut kunna implementera Forordningen i Sverige. Forslaget far dirmed
ses som en del av Forordningen och vad den avser reglera. Da Forslagets innehall baseras pé, och ska
utformas i linje med, Forordningen dr mdjligheterna att styra utformningen av Forslaget begrénsade.

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
grisrotsfinansiering

Generella iakttagelser

Generellt ar Forslaget modernt och effektivt utformat. Att Finansinspektionen &r behorig myndighet
ar bra. Som utgéngspunkt gar Forslaget inte ldngre &n vad som &r nddvéndigt for att uppfylla kraven
enligt Forordningen. Det dr en bra utgangspunkt. Dock har vissa avsteg gjorts. Att den som
tillhandahaller grasrotsfinansieringstjénster ska omfattas av penningtvéttslagen &r bra och géller redan
for de flesta leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster idag.

Ovriga delar, dir Forslaget gar utdver vad som krivs enligt Férordningen, ir bl.a. tystnadsplikt,
uppgiftsskyldighet och meddelandeforbud, forbud av marknadsforing samt sanktionsavgifter mot en
fysisk person om en leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster overtrétt Férordningen. Var
uppfattning dr att lagstiftaren generellt ska vara restriktiv med att g utover vad som kréavs av
tillimpliga EU-foérordningar.

I dagens samhiélle verkar manga bolag internationellt och gransdverskridande varfor man alltid bor
stridva efter en sd harmoniserad lagstiftning inom EU (och virlden) som mojligt. Detta for att minska
hindren for inhemska bolag att ta sig ut 1 varlden, utldndska bolag att ta sig in i Sverige och overlag
inte riskera att snedvrida konkurrensen. Som anges i Forslaget racker det med tillstand i det egna
landet varfor det finns risk att leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster véljer det land med lagst
intridesbarriirer for att etablera sin verksamhet inom EU. Se vidare avsnitt om “Overgangsregler”
nedan.
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Forbudsbestimmelser

Forbudsbestammelsen i 2 kap 4 § kan upplevas onddigt kranglig vilket kan leda till
tolkningssvarigheter vid praktisk tillimpning av bestimmelsen. Inneborden gar visserligen att forsté
men d4d kommentaren till bestimmelsen i Forslaget saknar vagledning foreslas en omarbetad lydelse
av texten. Vi foreslér att forsta och andra stycket i den aktuella bestimmelsen sammanfogas for att
oka tydligheten.

12 kap 5 §, andra stycket saknas ledet om “skdlig anledning att anta att marknadsforingen strider
mot bestimmelserna i EU-forordningen”. Motsvarande skrivning aterfinns diaremot i forsta stycket.
Dessutom finns det i 2 kap 4 § mojlighet att forbjuda marknadsforing med stod av ”skélig anledning”.
Vi ser ingen anledning till att inte ha med detta i den aktuella bestimmelsen, dels dé det &r ett rimligt
forbud och dels for att harmonisera regelverket. Sdledes bor detta finnas med dveni 2 kap 5 §, andra
stycket.

Ingripanden

De mojligheter till ingripanden som ges Finansinspektion fir generellt anses rimliga och
vederborligen motiverade (bl.a. med hanvisning till befintliga lagregler). 3 kap 12-15 §§ anger vissa
omsténdigheter som kan paverka Finansinspektionens val av ingripande och storlek pé
sanktionsavgift. Dessa bestimmelser innebér att Finansinspektion vid eventuellt ingripande ska gora
ett antal subjektiva bedomningar och antaganden. D4 Forslaget och Forordningen reglerar en relativt
ny marknad och tjanster under utveckling kommer det, i varje fall initialt, att finnas f& befintliga
ingripande eller motsvarande situationer att anvinda som referens. Finansinspektionen kommer
darmed att fa bryta ny mark och skapa egen praxis pa detta omrade. Vi forutsitter att
Finansinspektionen agerar i linje med framtagandet av forslaget, dvs restriktivt och att ingripanden
ska vara proportionella och vederborligen motiverade.

Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifterna som anges i Forslaget 4r maxbelopp, dvs. avgifter om hdgre belopp far inte
domas ut. En av sanktionsavgifterna berdknas som tva ganger den vinst som en fysisk person har gjort
till £6ljd av regelovertrddelsen. Den fysiska personer &r i detta fall VD, styrelseledamot eller ersittare
for ndgon av dessa. Vi tror att det kommer vara svért att kunna berdkna sadant belopp dé kausaliteten
mellan regelovertrddelsen och personens vinst kommer vara svér att pavisa. Det skulle t.ex. snarast
vara en aktiedgare dir man far visa pé en indirekt vinst givet att sjdlva leverantdren av
grisrotsfinansieringstjansten gjort en vinst. [ praktiken tror vi darfor att maxbeloppet for
regelovertridelser for fysiska personer kommer att vara 500 000 EUR respektive 5 000 000 EUR.
Dessa belopp fér anses vara véldigt hoga givet att det ar fysiska personer som kan komma att alaggas
betalningsansvar. For hdga sanktionsavgifter kan innebéra att det blir svarare for bolag att rekrytera
erfarna befattningshavare, vilket utgér ett hinder for branschens tillvixt och utveckling. Aven i denna
del vilar séledes ett stort ansvar pa Finansinspektionen och dess agerande.

Overgangsregler

Som beskrivs 1 Forslaget kommer Forordningen, under en 6vergangsperiod om tva ar, fram till 10
november 2023, endast omfatta erbjudanden upp till ett belopp motsvarande det troskelviarde som en
medlemsstat tillimpar for undantag fran skyldigheten att offentliggora ett prospekt, for det fall dér
troskelvardet &r lagre dn 5 miljoner euro. I Sverige dr detta troskelvérde faststéllt till 2,5 miljoner
euro, vilket innebér att Férordningen under dvergangsperioden endast omfattar erbjudanden om
grésrotsfinansiering som understiger detta belopp. Detta dr problematiskt ur framforallt tvd aspekter.
Framst kommer det for svenska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster innebéra en negativ
konkurrenssituation gentemot konkurrerande leverantorer i andra europiska lander och da framfor allt
de nordiska ldnderna som enligt mojligheterna i prospektforordningen implementerat ett hogre
troskelvarde for undantag till prospektskyldighet &n Sverige. Vidare, om nuvarande ordning kvarstar,
kommer det efter 6vergangsperiodens slut rada oklarhet mellan regelverken om vilket troskelvarde for
undantag till prospektskyldighet som kommer rada i Sverige. Detta skulle vara en ogynnsam situation
bade for leverantdrerna av grésrotsfinansieringstjénster, investerarna och de finansiella



infrastrukturforetagen i Sverige. Mot bakgrund av ovan foreslas dérfor att troskelvérdet for undantag
till prospektskyldighet i Sverige snarast utreds och hdjs fran dagens niva om 2,5 miljoner euro till
nivén 5 miljoner euro, vilket motsvarar troskelvirdet under vilken Forordningen ér tillamplig.

Ovrigt

Kostnaderna for tillstindsansdkan och anpassningar av verksamheten med anledning av Férordningen
och Forslaget vintas overstiga 1 000 000 kronor enligt Forslaget. Darutdver ska en érlig avgift om ca
65 000 kronor erldggas till Finansinspektionen. Detta &r vildigt hoga belopp, och betydligt hogre dn
for ménga andra tillstdndspliktiga branscher. Nagon nidrmare redovisning av avgifterna framgér inte
av Forslaget.

Givet att sévél fintech som crowdfunding &r nya branscher med framtiden for sig ar det olyckligt om
intradesbarridrerna blir for hoga for nya foretag enbart pé grund av avgifter till Finansinspektionen.
Vi onskar darfor betona betydelsen av att avgifter och 6vriga kostnader for att implementera och f6lja
savil Forordningen som Forslaget hélls till ett absolut minimum.

Andringarna i 6vriga lagar fir anses vara nddvindiga foljdindringar varfor vi inte har ndgra sirskilda
synpunkter i dessa delar. Dock 6nskar vi belysa att det bor foras ett ndrmare resonemang angaende
det s.k. spridningsforbudet i aktiebolagslagen i forhdllande till lagregleringen av grésrotsfinansiering.
For det fall tilldtna instrument for grisrotsfinansieringsdndamal endast ska omfatta instrument som
emitterats av publika aktiebolag riskerar det att innebéra att griasrotsfinansiering inte kommer att
komma det ”vanliga” bolaget till nytta, utan instegsnivan hamnar pa 500 000 kronor i eget kapital
vilket krévs for ett publikt aktiebolag. Forslaget beskriver crowdfunding som ett viktigt alternativ till
traditionella finansieringsformer for att exempelvis validera en afférsidé, vilket riskerar att kraftigt
begrénsas pa grund av spridningsforbudet.

Stockholm den 19:e mars 2021

Jonas Bjorkman
Verkstéllande direktor, Tessin Nordic AB (publ)

Ordforande, Crowdfunding Alliance — en arbetsgrupp under Swedish Fintech Association



	Inledning
	Förslag till lag med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om gräsrotsfinansiering
	Generella iakttagelser
	Förbudsbestämmelser
	Ingripanden
	Sanktionsavgifter
	Övergångsregler

	Övrigt
	Jonas Björkman


