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Kompletterande regler om personuppgiftsbehandling
pa det arbetsmarknadspolitiska omradet (SOU 2012:4)

Inledning
Datainspektionen delar i huvudsak de 6vervaganden som utredningen har
gjort men lamnar f6ljande kommentarer till utredningens forslag.

Forslag till lag om kompletterande aktorer

Tystnadsplikt for kompletterande aktor (3 §)

Datainspektionen har inga invandningar mot den foreslagna regleringen men
vill understryka vikten av att Arbetsférmedlingen ger stod och vagledning till
de kompletterande aktorerna kring tillampningen av bestimmelsen. Det ar
viktigt att Arbetsformedlingen genom utformningen av avtal, systemstod och
information forhindrar att fler uppgifter an nédvandigt fors 6ver med stod av
bestammelsen.

Utldmnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling

(8-10 §§)

Det bor i 9 § hdnvisas till 13 § for att gora det tydligt vad som avses med 6mta

liga personuppgifter. Bestammelsen kan forslagsvis formuleras pa f6ljande
satt. "Kompletterande aktor far pa medium for automatiserad behandling till
arbetsgivare endast lamna ut uppgifter om det ar nédvandigt for att utféra
uppdraget. Endast sddana uppgifter som inte utgor kansliga eller 6mtaliga
personuppgifter enligt 13 § far limnas ut.”

Datainspektionen anser att rubriken fore 10 § ar missvisande eftersom be-
stammelsen inte ger ndgot bemyndigande for nagot “ytterligare utlimnande”
utdver vad som anges i 3 kap. 8-9 §8§.

Det ar viktigt att preciseringar kommer till stand i forordning for att de kom-
pletterande aktorernas mojlighet till utlimnande inte ska 6verstiga Arbets-
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formedlingens majlighet, att i enlighet med sin registerforfattning, lamna ut
uppgifter pa motsvarande satt. Det ar sarskilt viktigt att det tydligt regleras
vilka uppgifter som pa detta satt far lamnas ut till arbetsgivare med tanke pa
de risker som finns med att varje enskild kompletterande aktdr sjdlv ansvarar
for sakerhetskraven vid ett sadant utlaimnande.

Vad dr en allmdn handling?

Utredningen har i sitt forslag utgatt ifran att uppgifter i databasen inte kan
anses utgora en allman handling hos Arbetsféormedlingen, eftersom Arbets-
formedlingen inte foreslas fa direktatkomst till uppgifter i databasen. Bland
annat har utredningen haft det som utgangspunkt for bedomningen av att det
inte beh6vs ndgra begransningar i anvandningen av sokbegrepp (kap. 12.2.6).
Datainspektionen ifragasatter utredningens bedomning i denna del. Vad som
utgor en allman handling framgar av tryckfrihetsférordningen 2 kap. 3, 6 och
7 88. Tillganglighetsrekvisitet anses uppfyllt aven om myndigheten inte har
direktatkomst till upptagningen (Sigurd Heuman, tryckfrihetsférordningen 2
kap. 3 §, lagkommentar not 72, (23 april 2010) Karnov Internet). Aven om Ar-
betsformedlingen inte ges direktdtkomst till uppgifterna i databasen torde
Arbetsformedlingen, sdsom ansvarig for sakerhetsatgarderna och for utpla-
ningen av personuppgifter i databasen, ha nagon form av atkomst till uppgif-
terna, vilket gor att uppgifterna dnda kan utgora allmanna handlingar hos
Arbetsformedlingen. Datainspektionen anser foljaktligen att denna fraga bor

utredas narmare.

F6ljande synpunkter lamnas utifrdn den utgangspunkt som utredningen har
haft avseende fragan om allmdnna handlingar.

Behandling av vissa personuppgifter i en databas (12-17 §§)

For att uppratthdlla sikerheten for personuppgiftsbehandlingen av kdnsliga
och 6mtadliga personuppgifter som sker hos de kompletterande aktorerna ar
det bra att Arbetsformedlingen dlaggs att tillhandahdlla en sarskild databas
som de kompletterande aktorerna mdste anvanda, och att utredningen under-
strukit vikten av att sikerheten byggs in i systemet fran borjan. Utredningen
ar tydlig med att Arbetsformedlingen inte ska ha direktatkomst till de kom-
pletterande aktorernas uppgifter i databasen och att de kompletterande akto-
rerna inte ska ha direktatkomst till Arbetsférmedlingens databaser. Datain-
spektionen anser dock att det borde regleras i den foreslagna lagen att Arbets-
formedlingen inte ska ha dtkomst till uppgifterna i databasen, dels for att tyd-
liggora att databasen ska utformas sa att Arbetsformedlingen inte pa eget be-
vag kan behandla personuppgifterna som de kompletterande aktorerna har
lagt in, dels for att tydliggora att de uppgifter som de kompletterande aktorer-
na lagger in i databasen inte blir allmdnna handlingar hos Arbetsférmedling-
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en. En sddan tydlighet skulle ocksa vara till fordel med tanke pa det uppdela-
de personuppgiftsansvaret.

Datainspektionen anser att det dr en bra 16sning att Arbetsformedlingen ut-
pekas som personuppgiftsansvarig for de tekniska sdakerhetsdtgarderna och att
de kompletterande aktorerna svarar for den behandling som de utfor i databa-
sen. Utredningen borde dock ha varit tydligare i sitt resonemang om vad an-
svarsuppdelningen mellan Arbetsformedlingen och de kompletterande akto-
rerna avses innebadra, t.ex. ndr det géller ansvaret for behorighetstilldelning
och loggkontroller. Det ar ocksa oklart vad utredningen menar med den all-
manna skrivningen, sist i kapitel 12.2.7, om att en personuppgiftsansvarig som
anlitar ett personuppgiftsbitrade pa vanligt sdtt maste forvissa sig om att bi-
trddet kan genomfora de sakerhetsatgarder som madste vidtas och se till att
personuppgiftsbitradet verkligen vidtar dtgarderna. Menar utredningen att
det pa nagot satt skulle blir frdga om en bitradessituation mellan den kom-
pletterande aktoren och Arbetsformedlingen? Vad menar utredningen i sa fall
att det skulle innebéra?

Av skrivningarna i kapitel 12.2.9 framgar att utredningen anser det lampligt att
Arbetsformedlingen automatiskt utpldnar uppgifterna i databasen efter fore-
skriven tid. Datainspektionen delar den uppfattningen men anser att be-
stdmmelsen i den foreslagna 17 § mdste fortydligas sa att det blir tydligt att det
ar Arbetsformedlingen som har ansvaret for utplanandet.

Forslag till forandringar i Arbetsformedlingens registerforfattningar
Datainspektionen har svart att stalla sig bakom forslaget om bortagande av
Arbetsformedlingens begransningar att behandla vissa kansliga och 6mtaliga
uppgifter (9 § registerférordningen). Dels beror det pa att Datainspektionen
inte kan stélla sig bakom den argumentation som utredningen anvander for
forslaget och dels beror det pa forekomsten av andra liggande féorandringsfor-
slag. Som bilaga till detta yttrande bifogas ett nyligen avgivet yttrande fran
Datainspektionen avseende bl.a. ett forslag pa dndringari 9 § i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Datainspektionen vill genom detta uppmarksamma regeringen
pa att det forslaget och utredningens forslag pa forandringar i bade Arbets-
formedlingens registerlag (1 och 9 §8§) och registerférordning (9 §) delvis
overlappar varandra. Det gor det svart att ta stallning till utredningens férand-
ringsforslag och resonemang. Datainspektionen beklagar darfér annu en gang
att den angeldgna 6versynen av Arbetsformedlingens och Inspektionens for
arbetsloshetsforsakringens registerforfattningar inte kommit till stand.

Nar det galler forslaget att behandla fackliga foretradares personuppgifter i
Platsbanken har Datainspektionen inga invandningar i sak.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Goran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, tillsynschefen Britt-Marie Wester och
juristen Lena Carlsson, féredragande.

Goran Graslund
Lena Carlsson

Bilaga: Datainspektionens yttrande 6ver Rdttssdkerhet och likabehandling i
arbetsloshetsforsdkringen (Ds 2012:3)
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