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Sammanfattning

ISF begrénsar sina synpunkter till s3dana fradgor som faller inom
myndighetens ansvarsomride.

ISF menar att rapporten saknar en diskussion om hur en évergéng till
matchningsanstaliningen skulle kunna paverka mélgruppens
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

ISF ser positivt pd ambitionen att utvirdera effekterna av anstéllningen
genom en forsoksverksamhet och att effektutvarderingen féreslas gjord
genom randomisering pa individniva. ISF menar dven att det formodligen
gar att utforma forsoket for att kunna svara pa fler fr@gor och belysa fler
aspekter dn de diskuterade i rapporten.

6.1 Konsekvenser av forslaget

Rapporten ndmner kort att 20 procent av dem som flodar in i
sysselsattnlngsfasen inte f8r ersattning via aktivitetsstod, men ISF
efterfragar en tydllgare redogorelse for fordelnmgen dver erséattningsslag
och erséattningsnivaer hos malgruppen. En s&dan redogorelse gor det
mojligt att bedéma hur stor andel av malgruppen som har en skyddad SGI
sedan tidigare. For den del av gruppen som inte har ratt till
socialforsakringsformaner pd sjukpenningnivs, innebér en dverg&ng till en
matchningsanstalining en majlighet till att f8 SGI faststélld och darmed
tillgéing till inkomstrelaterade socialférsakringsférmaner s3som till exempel
sjukpenning.

ISF bedomer att andelen individer i malgruppen som lider av ohéalsa &r
storre an i arbetskraften i stort, vilket kan pdverka deras arbetsférm3ga
negativt. En 4tergdng i anstéllning fr8n en I18ngvarig period av arbetsléshet
kan forvisso medféra positiva halsoeffekter for individen. Men d& delar av
gruppen, i och med matchningsanstéllningen, kan utéka sitt
forsakringsskydd, ar det inte sékert att en positiv halsoeffekt ger upphov till
ett lagre sjuktal. Beddmningen om gruppens framtida anvidndande av olika
socialférsakringsformaner &r dock svar att géra. Ritt till inkomstrelaterade
socialférsékringsférmaner eller till hégre ersattningsbelopp frén
socialférsékringen kan ocks8 inverka pa anvéndandet av andra féormaner,
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sasom foréldrapenning pd sjukpenningniva eller av sjuk- eller
aktivitetsersattning. ISF vill darfér framhalla att det &r viktigt att dven
diskutera eventuella konsekvenser for anvandningen av socialférsakringen
av forslaget om matchningsanstallning.

3 Utvardering

ISF ser positivt pa ambitionen att anstéliningen ska ga° att utvdrdera och att
utvarderingen ska géras genom randomisering pa individniva. ISF bedémer
ocksa att reformtillfallet bor kunna utnyttjas for att studera fler frégor &n
de namnda.

ISF anser att forsdksverksamheten, utdver de aspekter som tas upp i
rapporten, dven ger mojlighet till utékad kunskap kring drivkrafterna hos
individerna i malgruppen for att delta i en matchningsanstélining. Som
diskuterats ovan kan malgruppen for anstéliningen innefatta individer med
olika erséttningsniv8er och forsakringsskydd i sysselsattningsfasen. Det
innebar att det inom gruppen finns skillnader i vad en évergdng till en
matchningsanstallning skulle innebéra for individens dispenibla inkomst och
tillgéng till inkomstrelaterade socialférsakringsférmaner.

Det framgar inte tydligt utifr@n direktiven varfér malgruppen bér begrénsas
till de individer som i sysselsattningsfasen har ratt till aktivitetsstod. ISF ser
tvartom en fordel i att de utan aktivitetsstdd i sysselsattningsfasen
inkluderas, eftersom experimentet da kan anvandas till att studera hur
effekterna skiljer sig &t mellan olika grupper, vars erséttningar férandras
olika mycket i samband med anstéllningen.! Med det uppldgget kan
forsoket svara pa frdgan om motivationen till att delta i
matchningsanstallningen beror pa graden av ekonomisk vinning av att
delta.

Darfér menar ISF att utvarderingen inte bér begrénsa sig till personer med
aktivitetsstod och fragan om denna grupp har kommit ndrmare
arbetsmarknaden, utan bor inkludera samtliga individer som gér éver till
sysselsattningsfasen. ISF menar dven att om malgruppen fér anstéliningen
endast innefattar individer som ar motiverade bér utvdarderande instans ha i
dtanke att slutsatserna av utvarderingen inte sjélvklart kan generaliseras
till vriga langtidsarbetslosa.

Utvarderingen bor dven kunna svara pé fragor kring hur anvéndandet av
socialforsakringsformaner sdsom sjukpenning, fordldrapenning, sjuk- eller
aktivitetsersattning pa8verkats samt om studieval och hélsoutveckling
paverkas. For dem som far anstélining pé den reguljira arbetsmarknaden
b6r utvarderingen vidare studera hur val arbetet stammer 6verens med
individernas tidigare erfarenheter och utbildning.

Ett mojligt problem med experimentet sdsom det &r utformat &r att
kontrollgruppens beteende kan komma att pgverkas. Anledningen ar att
den utformning av matchningsanstéllningen under férsdksperioden som

! D& gruppen utan aktivitetsstod utgdr en mindre andel av inflodet i
sysselsattningsfasen, kan mdlgruppen delas in i undergrupper dér den
underrepresenterade gruppen ges en storre sannolikhet till deltagande.
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foreslds av arbetsgruppen forutsitter upphandling av tjansten som
matchningsaktor, vilket goér experimentet geografiskt koncentrerat till ett
fdtal platser i Sverige. Om dessa omraden &r begransade avseende antalet
potentiella deltagare, &ar risken stor att individerna i kontrollgruppen far
kdnnedom om att individerna i behandlingsgruppen erbjudits en
matchningsanstéllning. Fér delar av malgruppen kommer en
matchningsanstéllning innebéra en forbattrad ekonomisk situation och okat
forsakringsskydd, vilket kan leda till att individer i kontrollgruppen upplever
sig som forférdelade. Detta kan i sin tur bland annat paverka sokbeteendet
hos kontrollgruppen.

Implementeringen bor i méjligaste man styras till att bli s8 likvardig som
mojligt i de olika férsoksregionerna. I annat fall kan den variation som
uppstdr av olika implementeringstakt i de olika regionerna innebadra
problem for tolkningen av utvarderingsresultaten. Detta stéller &ven hoga
krav pd att dokumentationen av férsoksverksamheten blir korrekt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Per Molander. Tove Eliasson
har varit féredragande. I beredningen har ocksé Kristian Persson Kern
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