Yttrande Dnr 2015-56-3.5.1
5 maj 2015

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Utredningen om matchningsanstillningar (A 2014:D)
A2015/881/A

SAMMANFATTNING

Sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin har inte fungerat som det var tinkt
och Konjunkturinstitutet dr positivt till att man prévar andra sitt att 6ka jobbchanserna
for langtidsarbetslosa. Det 4r pa forhand svirt att veta om matchningsanstillningar ér
en dtgird som kommer att fungera bittre 4n de nuvarande arbetsmarknadspolitiska
programmen. Konjunkturinstitutet dr darfér positivt till utredningens férslag om att
matchningsanstillningar inledningsvis genomfdrs i form av en férséksverksamhet. Det
ar viktigt att f6rs6ket med matchningsanstillningar gors pé ett sddant sitt att det ar
mo&jligt att utvirdera effekterna och fa 6kad kunskap om hur arbetsmarknadspolitiska
insatser ska utformas.

OSAKERT OM MATCHNINGSANSTALLNINGAR KOMMER ATT FUNGERA BATTRE AN DE
BEFINTLIGA PROGRAMMEN FOR LANGTIDSARBETSLOSA

Det har visat sig svart att fa arbetsgivarna att anstilla vissa grupper med svag férankring
pé arbetsmarknaden dven med stora, ibland 6ver 100 procentiga subventioner. Det dr
svart att uppskatta hur stora kostnaderna f6r matchningsanstillningarna kommer att bli
tor kundféretagen och hur mycket kostnaderna péaverkar viljan att hyra in matchnings-
anstillda. Om kostnaderna ir viktiga finns det risk att f4 matchningsanstillda hyrs in i
kundforetagen.

Osikerheten om arbetsférmagan och vilka arbetsuppgifter individen kan utf6ra ér san-
nolikt en viktig orsak till att arbetsgivare inte anstiller lingtidsarbetslésa. Syftet med
matchningsanstillningar r att minska denna osidkerhet, men fragan dr om osikerheten
minskar bara for att matchningsakt6ren bér arbetsgivaransvaret. Det finns redan idag
moéjligheter att anvinda provanstillningar och tidsbegrinsade anstillningar samt be-
manningsforetag fOr att prova individens arbetsférmaga. Diremot kan fler foretag vara
beredda att hyra in langtidsarbetslésa nir de inte behéver hilla reda pa vilka 16nesub-
ventioner det finns och hur dessa fungerar. Att matchningsféretagen ska fungera som
st6d f6r kundféretaget kan ocksa fa fler foretag att anstilla lingtidsarbetsldsa. Det kan
ocksa paverka kundféretagets anstillningsvilja positivt att matchningsforetaget bir delar
av inldrningskostnader eftersom minst 15 procent av tiden ska utnyttjas till kompetens-
utvecklande insatser hos matchningsaktoren.
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Att matchningsarbetet flyttas frain ArbetstGrmedlingen till privata aktérer innebér kost-
nader f6r upphandling, kontroll och uppféljning av matchningsaktorerna. Arbetsfér-
medlingen ska ha kvar myndighetsutévningen och uppféljningen av individerna, vilket
innebir att Arbetsférmedlingens kostnader f6r dessa inte minskar. Matchningsakt&rer-
na miste dirfor vara visentligen bittre dn Arbetsférmedlingen pa att fa langtidsarbets-
16sa i arbete for att dtgdrden ska vara samhillsekonomiskt effektiv. Tidigare erfarenhet-
er visar att det dr svért att garantera att de upphandlade tjinsterna haller god kvalitet.
Konjunkturinstitutet dr tveksamt till att prestationsbaserad ersittning ér tillrickligt for
att sikerstilla kvaliteten pd tjinsterna som matchningsaktérerna tillhandahaller utan det
krivs ytterligare resurser for kontroll och uppféljning av insatsen.

Matchningsaktéren bir en risk vid anstéllningen av den lingtidsarbetslésa. Anvisningen
gbrs pa 24 manader och matchningsaktdren maste betala 16n £6r individen oavsett om
aktoren lyckas hyra in personen hos kundféretaget eller inte. Det finns didrfér uppenbar
risk £6r att matchningsaktren inte gor tillrdckligt £6r de anvisade individer som be-
d6ms inte kunna hyras ut till kundféretag (s.k. parking). Utformningen av ersittningen
och ersittningsnivan dr dirfor viktiga f6r styrning av matchningsaktdrerna och dven
viktiga att belysa vid utvirderingen av férsdksverksamheten. Utredningen analyserar
inte hur deltagarnas disponibla inkomster under tiden som anvisningen pagér vintas
vara jimfort med andra arbetsmarknadspolitiska program. De disponibla inkomsterna
paverkar incitamenten att delta i atgdrden.

VIKTIGT ATT FORSOKET MED MATCHNINGSANSTALLNINGAR UTVARDERAS

Eftersom sysselsittningsfasen jobb- och utvecklingsgarantin inte har fungerat som det
var tinkt och jobbchanserna f6r manga lingtidsarbetslosa dr smd, dr det positivt att
man provar andra dtgirder. For att det ska vara méjligt att beddma om matchningsan-
stillningar fungerar bittre 4n andra arbetsmarknadspolitiska atgirder dr det viktigt att
tors6ksverksamheten planeras och genomfors pa ett sadant sitt att en trovirdig utvir-
dering 4r moijlig. Det dr viktigt att de som fir i uppdrag att utvirdera effekterna kontak-
tas redan tidigt i planeringen av atgirden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Mats Dillén. Foredragande har varit
lida Hakkinen Skans.
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