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Forslag till beslut
I Ndamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningens forslag till yttrande enligt bilaga 2 6ver remissen
”Matchningsanstallningar — nya végar till jobb” (A 2014:D) godkanns och
oversands till Arbetsmarknadsdepartementet

Sammanfattning

Matchningsanstéllning kan utgora ett komplement till, och bidra till en avveckling av
sysselsattningsfasen. Matchningsanstéllningar foreslas inforas i form av ett
arbetsmarknadspolitiskt program som hanteras av Arbetsférmedlingen. Programmet
riktas till langtidsarbetslosa som inte erhallit arbete efter att ha deltagit i jobb-och
utvecklingsgarantins bada faser. Programmet infors inledningsvis under en provtid om tre
ar med uppféljning och utvérdering. Lagutbildade, utomeuropiskt fodda, personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och éldre &r Gverrepresenterade
bland dessa langtidsarbetslosa personer. Avgorande faktorer for att dessa grupper skall
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden utgors av att erhalla arbetslivserfarenhet,
kompetensutveckling och individuellt riktade stdd — och uppféljningsinsatser.

Utgangspunkten for utformningen av matchningsanstallningen &r att minska betydelsen
av den osakerhet som arbetsgivare kan kanna infor att anstélla personer som arbetsgivare
kan kanna infor att anstélla personer som varit utan arbete under mycket lang tid.
Anstallningen kombineras med kompetensutvecklande insatser. Programmet innebar att
en langtidsarbetslos person har sin anstallning hos en matchningsaktor som hyr ut
personen till olika kundfdretag for att utfora tjanster. Matchningsaktoren foreslas utses
genom tillampning av lagen om offentlig upphandling, LOU.



Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga 6kade kostnader for staden. Snarare kan programmet pa sikt
medfora minskade kostnader for forsorjningsstéd. Omfattningen av detta ar dock
svarbedomd.

Barnperspektivet

Programmet stodjer mojligheterna for langtidsarbetslosa personer att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att det kan goras sannolikt att manga langtids-
arbetslosa ocksa ar foraldrar utgor programmet en framgangsfaktor for att skapa béttre
uppvaxtvillkor i utsatta familjer.

Jamstalldhetsperspektivet

| forslaget redovisas att man och kvinnors arbetsmarknad ser olika ut. Vidare finns det
skillnader i vilka arbetsmarknadspolitiska insatser méan och kvinnor anvisas till och
vilken inriktning dessa har. Exempelvis utgér kvinnor en stor majoritet av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning inom vard- och omsorg, medan férhallandet &r det omvéanda
for truckforarutbildning. Matchningsanstéallningen kan 6ka mojligheten for individen att
prova olika branscher och darmed i viss man kunna bidra till en mer jamstalld
arbetsmarknad.

Mangfaldsperspektivet

Utrikes fodda &ar dverrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. Etableringstiden till
arbetsmarknaden ar utdragen for utrikes fodda. Bemanningsbranschen utgor en ingang till
arbetsmarknaden for utrikes fédda som innebar mojligheter till arbetslivserfarenheter,
nétverk och referenser. Genom matchningsanstéliningens utformning tillvaratas dessa
positiva effekter.

Miljoperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Regeringen har aviserat att avskaffa sysselsattningsfasen och i stéllet bland annat inféra
"extratjanster” eller 6ka mojligheter till utbildning for langtidsarbetslosa personer.
Matchningsanstéllningar kan bidra till denna process.

Expedieringskrets:
Arbetsmarknadsdepartementet
Stadsledningskontoret

Bilagor:
Bilaga 1 Sammanfattning av utredningen

Bilaga 2 Forslag till yttrande fran Goteborgs stad, Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning



Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat forslag om att infora ett arbetsmarknads-
politiskt program, ”Matchningsanstéllningar — nya végar till jobb” (A 2014:D:) for
besvarande senast 2015-06-30.

Bakgrund

Jobb — och utvecklingsgarantin infordes i juli 2007. Programmet bestar av tre faser varav
den inledande fasen, maximalt 150 dagar, bestar av bland annat kartlaggning, coachning,
yrkesorientering och individuellt forberedande insatser. Den andra fasen, 450 dagar,
bestar av inslag fran fas ett men ocksa med fokus pa anknytning till arbetsplatser genom
exempelvis arbetstraning eller arbetspraktik. En arbetslos person som inte har kunnat
etablera sig pa arbetsmarknaden efter att ha deltagit i jobb- och utvecklingsgarantins tva
inledande faser blir anvisad till den avslutande insatsen, sysselsattningsfasen. Ett
deltagande i sysselsattningsfasen innebdr, oftast, sysselsattning hos anordnare som
formedlas av Arbetsformedlingen. Sysselsattningen bestar i att personen vistas pa en
arbetsplats med arbetsuppgifter som annars inte skulle ha blivit utférda och som samtidigt
kan ses som kvalitetshtjande.

I en kartlaggning av deltagare i programmet som genomfdrdes av Statskontoret 2013
framgar att programmets deltagare i genomsnitt varit inskrivna pa Arbetsformedlingen
under sju ar. Det innebér inte nodvandigtvis att personer varit arbetslésa under hela denna
tid utan kan ha haft anstéllningar med stéd eller haft andra kortare anstéllningar men anda
varit inskrivna som arbetssokande. Alldeles oavsett detta konstateras att alla deltagare i
sysselsattningsfasen har en omfattande langtidsarbetsloshet bakom sig.

Alltsedan programmet introducerades 2007 har inflddet varit stort samtidigt som utflodet
varit starkt begrénsat och i april 2015 redovisar Arbetsférmedlingen att totalt 36 480
personer var inskrivna i programmet. Av dessa var 2445 personer registrerade vid
Arbetsférmedlingen i Goteborg. Narmare en tredjedel av deltagarna beréknas ha varit
inskrivna sedan programmet startade.

Det finns en rad olika individuella faktorer till langtidsarbetslosheten bland deltagarna i
sysselsattningsfasen. | Statskontorets rapport redovisas nagra av dessa orsaker:
* Personer med fysisk ohélsa som bara kan ta vissa jobb.
« Aldre personer som ar nara pensionen.
* Yngre personer som inte har kommit in pa arbetsmarknaden.
« Utrikes fodda personer som inte har kommit in pa arbetsmarknaden.
« Sasongsanstallda och timvikarier som inte far fast jobb.
* Personer med psykisk ohalsa.
« Personer med goda forutsattningar som anda har svart att komma

tillbaka in pa arbetsmarknaden.
Statskontorets slutsats &r att” insatserna i sysselséttningsfasen i dag inte racker for att
hjélpa alla deltagare narmare arbetsmarknaden. Bade fore och under sysselsattningsfasen
far de inskrivna for lite individuellt stod i forhallande till sina behov. Risken ar stor att
arbetsformedlarna inte 1&r kdnna den inskrivne, vilket forsémrar mojligheterna att ge
individuellt anpassat stod. Det finns ocksa brister i uppféljningen av hur den
arbetssokande har det nar denne far insatser utanfor Arbetsformedlingen till
exempel hos kompletterande aktorer eller sysselsattningsanordnare”.



Forslaget om att infora matchningsanstallningar

Utredningen om matchningsanstéliningar initierades av den tidigare regeringen och
avslutas nu av den nuvarande regeringen. Infor valet 2014 utlovade den nuvarande
regeringen att avskaffa sysselsattningsfasen och bland annat ersétta programmet med s.k.
extratjanster.

Enligt utredningsdirektiven kan matchningsanstéliningen utgora ett komplement till, och
bidra till en avveckling av, sysselsattningsfasen. Enligt direktiven ar det specifikt inflodet
i sysselséttningsfasen som skall omfattas. Det kan dock évervagas om dven personer i
sysselsattningsfasen kan omfattas.

Matchningsanstéllning &r en kombination av arbete och kompetensutveckling med
tillgang till socialt och praktiskt stod under en anvisningstid av maximalt 24 manader till
en matchningsaktor hos vilken individen har sin anstallning med sarskilt anstéliningsstod.
Anstéllningen omfattar arbete motsvarande 75 procent och kompetensutvecklande
insatser om minst 15 procent. Detta sker genom att matchningsaktoren ansvarar for att
hyra ut personen till kundforetag for att utfora arbete och tillhandhalla socialt och
praktiskt stdd till arbetsplatsen och individen.

Den anvisade erhaller kollektivavtalsenlig 16n, inkluderat semesterlon, sjuklén och
pensioner. Anstallningen omfattas inte av lagen om anstéliningsskydd (LAS) och
kvalificerar inte heller for ratt till A-kassa, om personen inte erhaller arbete efter avslutad
anvisning.

I matchningsanstéllning utfor deltagarna arbetsuppgifter pa annan arbetsplats an hos
matchningsaktoren. Sadana arbetsplatser kan vara foretag, kommuner, stat, ideell sektor
som betalar matchningsaktdren for tjansten. Det innebér att kundféretaget far mojlighet
att prova den anvisade och darigenom minska betydelsen av osakerhet som kan finnas
kring personer som varit utan arbete en langre tid. Vilka arbetsuppgifter som kan bli
aktuella beror pa efterfragan eller behovet. Matchningsaktdren prissatter tjansten
gentemot kundforetaget.

Arbetsformedlingen ska ansvara for urvalet av deltagare. Arbetsformedlingen ska saledes
ansvara for att ratt personer anvisas till matchningsaktorer. Matchningsaktren ansvarar
for att rusta och stodja individen genom att langsiktigt:
e hyra ut individen till kundféretag dar individen utfor arbete
e tillhandahalla kompetensutvecklande insatser ex, kortare yrkesinriktade kurser
e tillhandahalla stod och matchning och bista med praktiskt och socialt stod till
bade individ och arbetsplats.

Matchningsaktoren kan fa intakter pa tva satt. Dels genom att hyra ut individens
arbetskraft till ett kundféretag, dels genom att matchningsaktoren far en
prestationsbaserad ersattning om individen far en annan anstéllning eller paborijar reguljar
utbildning. Den ekonomiska risken for matchningsaktoren ar att om deltagaren inte
kommer ut i jobb, har matchningsaktoren utover intaktsbortfall fran kundféretag, ocksa
en viss del av Ionekostnaden som inte tacks av det sarskilda anstallningsstodet.
Matchningsanstallningarna foreslas inledningsvis genomfaras i form av forsoks-
verksamhet. Utredningen foreslar att forsoksverksamheten pagar under tre ar och
omfattar ett inflode pa omkring 2000 personer arligen. Utvarderingen foreslas
genomfdras genom en randomiserad studie.



Forvaltningens forslag och 6vervagande

Enligt forslaget kommer programmet att riktas till personer som &r langtidsarbetslésa och
som kan férmodas i viss utstrackning vara beroende av forsorjningsstdd. For dessa
personer utgor programmet en mojlighet till en 6kad sjalvforsorjningsgrad.

Bristande arbetslivserfarenhet, kompetensluckor eller ohélsa av olika slag ar nagra av de
orsaker som gor det svart for langtidsarbetslsa att etablera sig pa en arbetsplats. Bast
motverkas dessa faktorer genom individuellt riktade insatser och personligt stod.
Eftersom forslaget innehaller en kombination av individuell kompetensutveckling och
personligt stod fran matchningsaktoren skapas forutséttningar for erhalla arbete.
Forslaget undanréjer ocksa majligheterna att matchningsaktoren enbart valjer de personer
med bast forutsattningar, eftersom Arbetsférmedlingen utser deltagare.

Forslaget underlattar for kundforetagen att anstalla en langtidsarbetslos genom att
ansvaret for att stodja och folja upp en matchningsanstalld aterfinns hos
matchningsaktoren.

Forslaget innehaller kompetensutvecklingsinsatser motsvarande minst 15 % av den
anvisade tiden och att det skall upprattas en utbildningsplan for deltagarna. Mot bakgrund
av att personer med lag utbildningsniva ar 6verrepresenterade bland langtidsarbetslosa
forstarker detta inslag mojligheterna for malgruppen.

Ersattningsmodellen som foreslas innehaller incitament for matchningsaktoren att
leverera tjanster av hog kvalitet . Genom att matchningsaktoren inte kan skapa vinst
genom att deltagarna enbart finns i deras verksamhet, eftersom matchningsaktoren inte
far full kostnadstackning, okar det drivkraften till att fa ut deltagarna i arbete . Forslagets
prestationshaserade ersattning till matchningsaktoren utgor saledes en drivkraft for att
undvika att personer fastnar i aktorens verksamhet. Genom tydliga uppféljningsstrukturer
sakerstalls att ersattningar inte betalas ut pa felaktiga grunder.

Matchningsaktorerna foreslas att under forsoksverksamheten utses via lagen om offentlig
upphandling (LOU) vilket innebér en begransning av antalet leverantorer. Detta
underlattar samtidigt kontroll och uppféljning. Bland de krav som en upphandlad
matchningsaktorer forvantas infria, aterfinns kravet pa etablerade och initierade
branschkontakter som Okar utbudet av jobbchanser.

Samtidigt ar det svart att forutse vad en anstallning hos en matchningsaktor kan medféra
pa langre sikt. Det finns en risk att kundforetagen aterfinns i branscher med korta
anstallningsbehov vilket kan forsvara langsiktig etablering pa arbetsmarknaden dven om
det innebar mojlighet att préva nya vagar till jobb.

Anders Ednersson
Planeringsledare Jan Elftorp
Forvaltningschef



Bilaga 1

Inledningen till utredningen Matchningsanstéllningen — nya vagar till jobb (A214:D)

Utredningen fick i uppdrag att utreda forutsattningarna for ett nytt Arbetsmarknadspolitiskt
program, matchningsanstallningen. Syftet med matchningsanstéliningen ar att ta tillvara varje
individs arbetsférmaga, och att skapa nya mojligheter till arbete for personer som varit arbetslosa
under mycket lang tid. Matchningsanstéllningen &r en subventionerad anstallning som
kombinerar arbete med kompetensutveckling, och inkluderar socialt och praktiskt stod bade till
individ och till arbetsplats.

Subventionerade anstéllningar har lange utgjort ett viktigt arbetsmarknadspolitiskt verktyg, och
ska stimulera till anstallning av individer som varit utan arbete lange. Subventionerade
anstallningar innebar att individerna far kollektivavtalsenliga I6ner, samtidigt som arbetsgivaren
erhaller en subvention vad avser lénekostnaden. Trots mycket hoga I6nesubventioner, och en
historiskt hog langtidsarbetsloshet, ar det manga arbetsgivare som inte anstéller med stod. En
anledning ar att det ar viktigare for arbetsgivaren att hitta personer med relevant kompetens och
som passar i den egna verksamheten, &n att anstallningskostnaden &r lag. Om arbetsgivaren
kanner osékerhet vad avser en individs arbetsférmaga, och om hur val individen kommer att
fungera i verksamheten, finns saledes en risk att en anstallning inte kommer till stand.
Utgangspunken for matchningsanstallningen ar att minska betydelsen av den osakerhet som
arbetsgivare kan kanna infor att anstélla personer som varit utan arbete en lang tid.

Matchningsanstallningen innebar att individen anstélls hos en matchningsaktér, som har
arbetsgivaransvaret for individen. Individen utfor sitt arbete hos ett kundféretag, som betalar
matchningsaktoren for tjansten. Detta innebér att arbetsgivare — i form av kundféretag —

ges mojlighet att préva hur en individ fungerar i verksamheten utan att ett anstallningsforhallande
behover komma till stand. Att kundféretaget betalar for arbetskraften medfor att individerna
kommer kunna utfora arbetsuppgifter som det finns ett behov av. Kundféretagen kan finnas pa
hela arbetsmarknaden, inom alla sektorer och branscher. Matchningsanstéliningen medfor
samtidigt en 6kad trygghet for individen, som oavsett hur matchningen mellan individ och

en specifik arbetsplats faller ut, har sin anstéllning och I6n hos matchningsaktoren.

En viktig del av matchningsaktorens arbete att starka individerna, tillhandahalla
kompetensutvecklande insatser samt att bistd med bade praktiskt och socialt stod pa
arbetsplatsen. | matchningsanstallningen tas individernas formaga och produktivitet tillvara,
samtidigt som individerna far arbetslivserfarenhet. Matchningsanstallningen kan utgéra ett
komplement till, och bidra till en avveckling av, sysselsattningsfasen.

| de samrad utredningen haft med parterna p& arbetsmarknaden har en tydlig hallning varit att
mer maste goras for att minska langtidsarbetslosheten. Parterna har darfor stallt sig positiva till
att préva nya vagar till jobb for individer som varit utan arbete en langre tid. En férutsattning for
genomfdrbarheten av matchningsanstallningen &r att arbetsmarknadens parter kommer 6verens
om villkoren for anstéllningen. | samraden har det vidare framkommit att en 6versyn av hela
systemet av subventionerade anstéallningar behdvs. Langtidsarbetslosheten har okat,
arbetsloshetstiderna har blivit allt langre, och en allt stérre andel av de langtidsarbetslosa bestar
av individer med en svag forankring pa arbetsmarknaden. Vidare kommer de stora
flyktingstrommarna oka utbudet av arbetskraft de narmaste aren, och i och med att det tar tid att
etablera sig pa arbetsmarknaden finns det en stor risk att arbetslosheten i gruppen kommer vara
mycket hog under flera ar framover. Givet denna utveckling, och utifran erfarenheter fran tidigare
lAgkonjunkturer, finns det risk att langtidsarbetslosheten kommer vara kvar pa hoga nivaer en
l&ng tid framover. For att undvika att individer permanent stangs ute fran arbetsmarknaden ar det
angelaget att préva nya vagar till jobbfor personer som varit utan arbete lange.



Bilaga 2

Till
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Arbetsmarknadsdepartementets remiss: Matchningsanstallningar — nya véagar till
jobb (A:214D)

Goteborgs stad, Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, stéller sig bakom
forslaget att under en trearsperiod genomfora en forsoksverksamhet av programmet
Matchningsanstéllningar som ett komplement till Arbetsformedlingens 6vriga insatser
och atgarder.

Skalet ar att programmet erbjuder en ny form av mojligheter for langtidsarbetslosa att
efter att ha avslutat de bada forsta faserna i jobb — och utvecklingsgarantin fa tillgang till
en individuellt utformad anstélining. Genom anstéliningen kan vardefulla méjligheter till
arbetslivserfarenheter, natverk och referenser erhallas. Namnden noterar sérskilt att
forslaget medfor kompetensutveckling och betoning pa individuellt riktade stodinsatser
vilket &r nagra av de faktorer som okar jobbchansen for langtidsarbetslosa personer.
Namnden konstaterar vidare, vilket forslaget ocksa framhaller, vikten av att programmet
under provperioden foljs och utvarderas noga. Inte minst mot bakgrund av att nagra av
insatserna inom ramen for andra program och som utforts av kompletterande aktorer
brustit i vasentliga delar.

For Goteborgs stad, Namnden for arbetsmarknad — och vuxenutbildning
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