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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss om utredning om
matchningsanstallningar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till yttrande éver remiss om utredning
om matchningsanstallningar.

Sammanfattning

Nynashamns kommun har fatt inbjudan till att senast den 30 juni 2015 lamna
synpunkter dver utredningen om matchningsanstallningar (A 2014: D), som
overlamnats till Arbetsmarknadsdepartementet. Nedan foljer kommunens
huvudsakliga synpunkter.

e Nyndshamns kommun stddjer forslaget att infora ett forsok med
matchningsanstéllningar som ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Kommunen beddmer att forslagen i utredningen kan medfora att fler
individer kommer ut i arbete. Men det behdver forst prévas i mindre skala,
i enlighet med vad utredningen foreslar, innan man kan uttala sig om vilka
effekter matchningsanstallningar kommer att fa for de individer som
anvisas

e Nynashamns kommun anser till skillnad fran utredningen att insatsens
anstallningsform ska kvalificera for a-kassans arbetsvillkor. I annat fall
riskerar kommunerna fa sta for kostnaderna genom forsorjningsstod till de
individer som inte fatt arbete efter insatsen.

e Nynashamns kommun stodjer forslaget att kundforetagen® ska kunna
finnas pa hela arbetsmarknaden.

! Kundféretag ar enligt utredningens forslag de féretag for vilken arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag/matchningsaktorer arbetar.
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e Det ar av stor vikt att forsoket med matchningsanstéliningen foljs upp for
att se om insatsen blir sa enkel for kundforetagen/arbetsgivarna som
utredaren foreslar, saval nar det galler att forsta innebdrden av den som
rent administrativt.

e Kommunen vill lyfta fram att det &ven &r viktigt att forsdksperioden
utvarderas i syfte att sékerstélla att matchningsanstéllningarna inte skapar
undantrangningseffekter pa den befintliga arbetsmarknaden.

e Utvecklingsradets roll och arbetssitt bor fortydligas.

e Nynashamns kommun foreslar att det utreds om kommunala
arbetsmarknadsverksamheter skulle kunna ges rollen som
matchningsaktorer.

e Kommunen foreslar att huvudansvaret for utvardering och uppsatta
effektmal fortydligas innan forsoksverksamheten startar.

Arendebeskrivning

Nynashamns kommun har fatt inbjudan till att Iamna synpunkter 6ver utredningen
om matchningsanstéllningar som éverlamnats till Arbetsmarknadsdepartementet.
Remissvaren ska ha kommit in senast den 30 juni 2015.

Inom kommunens organisation har avdelningar som framst berors av forslaget
bjudits in att lamna synpunkter pa betdnkandet. Synpunkter har inkommit fran de
ansvariga for naringslivsfragor pa kommunstyrelseforvaltningen och
arbetsmarknads- och utvecklingscentrum pa socialférvaltningen och
sammanstallts av kommunstyrelseforvaltningen. Underrubrikerna till avsnittet
synpunkter &r de som anvénds i utredningen.

En sammanfattning av forslag om matchningsanstallningar bifogas som
beslutsunderlag.

Forvaltningens synpunkter

Nynashamns kommun anser att det ar av stor vikt att arbetssokande som statt
utanfor arbetsmarknaden en langre tid far kvalificerat stod for att de ska hitta nya
vagar till arbete, vilket forslaget om matchningsanstéliningar syftar till.
Kommunen ser positivt pa alla mojligheter som medfor att langtidsarbetssokande
individer kommer vidare ut i arbete.

Utformningen

Nynashamns kommun ser positivt pa initiativet om matchningsanstallningar. Det
ar ett nytt angreppssatt for att hitta vagar in pa arbetsmarknaden for personer som
har varit utanfor arbetsmarknaden under en lang tid. Kommunen bedomer att
forslagen i utredningen kan medfora att fler individer kommer ut i arbete. Men att
det forst behover provas i mindre skala, i enlighet med vad utredningen foreslar,
innan man kan uttala sig om vilka effekter matchningsanstallningar kommer att fa
for de individer som anvisas.
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Anstéllning

Kommunen stoder forslaget att matchningsanstéllningar infors pa forsok i form av
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Utredarens ambition att harmonisera
regelverket for matchningsanstéallningar med redan befintliga regler &r lovvard.

Nynashamns kommun anser till skillnad fran utredningen att insatsens
anstallningsform ska kvalificera for a-kassans arbetsvillkor. Om individen inte har
fatt arbete efter matchningsanstallningens slut, finns i annat fall risken att
kommunen far 6verta arbetsloshetsforsakringens roll och sta for kostnaderna for
det genom forsorjningsstod. Kommunen vill betona att det ar viktigt att sékerstélla
att individen efter avslutad insats, om den inte leder till anstallning, kan ta del av
andra befintliga insatser riktade till arbetslosa, som utredningen foreslar,
alternativt a-kassa.

Uthyrning

Nynéshamns kommun stddjer forslaget att kundforetagen/arbetsgivarna ska kunna
finnas pa hela arbetsmarknaden, dvs. i alla sektorer, branscher och ett brett
spektrum av yrken. Kommunen bedémer att det &r positivt att personerna inom
matchningsanstéliningen ska utfora riktiga arbeten och inte konstruerade
arbetsuppgifter. Det resulterar i att individer far kontakter med arbetsgivare och
darmed mojligheter till arbetslivserfarenhet och &ven kompetenshdjande insatser
som gor dem mer attraktiva pa arbetsmarknaden.

Nynéashamns kommun vill lyfta fram att det ar av stor vikt att under
forsoksperioden sékerstélla att matchningsanstéliningen inte skapar
undantrangningseffekter pa den befintliga arbetsmarknaden. Kundféretagen som
erbjuds matchningsanstallningar ska ha ett reellt arbetskraftbehov, dock finns
inget krav pa anstéallning eller arbetsgivaransvar och kostnaden for
matchningsanstéliningen ar subventionerad. Utredningen gér bedémningen att
risken for undantrangning &r liten men detta bor bevakas i kommande
utvarderingar och sakerstéllas att dessa undantrangningseffekter inte uppstar.

Vidare konstaterar utredningen att matchningsanstéliningen ska vara enkel for
arbetsgivarna. Det &r av stor vikt att forsoket med matchningsanstallningen foljs
upp for att se om insatsen blir sa enkel for kundforetagen/arbetsgivarna som
utredaren foreslar, saval nar det géller att forsta innebdrden av den som rent
administrativt.

Kompetensutveckling

Enligt SCB:s arbetsmarknadsstatistik &r personer med lag utbildningsniva
dverrepresenterade i gruppen langtidsarbetslésa.? Kommunen stodjer darfor
forslaget att deltagarna ska fa kompetensutveckling en del av den anvisade tiden
for att starka den enskildes stéllning pa arbetsmarknaden.

2 SCB:s arbetskraftundersokning (AKU) Arbetslshet efter utbildningsnivéa 2014
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Matchningsaktérer

Utredningen foreslar att utse matchningsaktorer® genom upphandling i enlighet
med Lagen om offentlig upphandling (LOU). Kommunala
arbetsmarknadsverksamheter skulle kunna fungera som matchningsaktérer, men
ar enligt kommunallagens bestammelser forhindrade att delta i denna typ av
upphandlingar. Kommunen vill darfor foresla att det utreds om kommunala
arbetsmarknadsverksamheter skulle kunna ges rollen som matchningsaktorer.

Anvisning

Nynéashamns kommun stddjer forslaget om anvisning vilket innebar att
Arbetsformedlingen ska ansvara for urvalet av deltagare i
matchningsanstallningen. Malgruppen ar personer som tidigare under
arbetsloshetsperioden har prévats mot arbetsmarknaden genom deltagande i jobb-
och utvecklingsgarantins tva forsta faser. Nynashamns kommun instammer i
utredningens bedémning att merparten av kommunens malgrupp for
arbetsmarknadsinsatser for personer med forsérjningsstod star langre ifran
arbetsmarknaden an malgruppen for matchningsanstallning. Forslaget pekar i
riktningen att endast en mindre andel personer med férsérjningsstod kan komma i
fraga for malgruppen for matchningsanstéllningar.

Kontroll och uppféljning av matchningsaktorer

Utvecklingsradet ges i utredningen en viktig roll vad galler till exempel
arbetsmiljofragor. Utvecklingsradets roll och arbetssatt behéver fortydligas och
utformas i dialog med arbetsmarknadens parter.

Utvardering

Den genomforda utredningen foreslar att matchningsanstallningar initialt
genomfors i en begrénsad forsoksverksamhet. Nyndshamns kommun delar
bedémningen att forsoksverksamhet &r att foredra inledningsvis. Da finns
mojligheter att utvardera effekterna ytterligare och sékerstélla att de
effektmal/resultat man vill uppna verkligen uppnas med initiativet. Det framgar
inte tydligt av utredningen vilken instans som ska ansvara for uppréttande av de
effektmal som ska styra insatsen. Forslagsvis utses en huvudansvarig for detta
innan forsoksverksamheten startar.

Kommunal verksamhet och sociala foretag

Nynéashamns kommun genomfor, liksom de allra flesta kommuner
arbetsmarknadspolitiska insatser till arbetssokande med ekonomiskt bistand.
Kommunen delar utredarens uppfattning att kommunala
arbetsmarknadsverksamheter med goda kunskaper och erfarenheter inom omradet
skulle kunna bidra med forberedande insatser for deltagare som ska anvisas till
matchningsanstélining.

¥ Exempelvis bemanningsforetag, rekryteringsféretag, omstallningsforetag, sociala foretag och
utbildningsféretag.
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Det dvergripande syftet med matchningsanstélliningar ar att hitta nya vagar till
arbete for de som varit arbetslosa langa perioder. Om matchningsanstallningarna
kommer att fa den effekten langsiktigt ar i dagslaget svart att uttala sig om.

Birgitta Elvas Susanne Wallgren
kommunchef utredare

Bestlutsunderlag

Sammanfattning av utredningen Matchningsanstéllningen — nya végar till jobb (A
2014:D), kommunstyrelseforvaltningen, 2015-05-13

Missiv till utredning om matchningsanstallningar, Arbetsmarknadsdepartementet
2015-03-25

Lank till hela utredningen Matchningsanstéliningen — nya végar till jobb (A 2014:
D) pa regeringens webbplats: http://www.regeringen.se/sb/d/20087/a/255805
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