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Matchningsanstallningar — nya vagar till jobb (A 2014:D)
Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 30 juni 2015

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen ”Matchningsanstallningar — nya vagar till jobb (A
2014:D)” hanvisas till vad som s&gs i promemorian.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor foljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat Utredningen om Matchningsanstéall-
ningar — nya vagar till jobb till Stockholms stad. | utredningen lamnas forslag pa ett
nytt system med matchningsanstéllningar som komplement till sysselséttningsfasen i
jobb- och utvecklingsgarantin. Utredningen foreslar en modell dar individen anstalls
hos en matchningsaktor som i sin tur hyr ut den enskildes arbetskraft till olika kund-
foretag.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ar intressant men att ett slut-
giltigt stallningstagande kréaver ytterligare analys av de risker som den foreslagna
modellen kan ge upphov till.

Arbetsmarknadsnamnden ar positiv till att prova nya insatser for langtidsarbets-
I6sa men stéller sig fragande till hur évergangen fran matchningsanstallning till ett
stabilt arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden ska ske. Vidare framhaller namnden att
matchningsanstallningarna innebar en risk att de som inte lyckas fa en reguljar an-
stallning efter insatsens slut blir hanvisade att soka forsorjningsstod da matchnings-
anstallningen inte ger rétt till a-kassa.

Mina synpunkter

Att 6ppna upp vagar till arbete och hallbar etablering pa arbetsmarknaden for lang-
tidsarbetslosa och personer som star langt ifran arbetsmarknaden ar en av samtidens
viktigaste arbetsmarknadsfragor. Det ar dock tveksamt om forslaget att inrétta
matchningsanstallningar kommer att gora detta. Systemet som foreslas ar organisato-



http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2015/03/a2015881a/

riskt snarigt och det ar oklart vilka incitament som finns for att matchningsanstall-
ningen ska 6verga till en fast anstallning.

Sverige har redan idag en rad olika typer av I6nesubventionerade anstallningar
med syfte att fa in fler pa arbetsmarknaden. Snarare an att utveckla fler sadana sy-
stem bor regeringen satsa pa att forbattra och effektivisera befintliga insatser samt pa
ett rejalt stod till kunskapslyft, omstallning och yrkesvaxling genom livslangt larande
och en breddad vuxenutbildning.

| 6vrigt hanvisas till vad som star i promemorian.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen "Matchningsanstallningar — nya vagar till jobb (A 2014:D)”

hanvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 3 juni 2015

EMILIA BJUGGREN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Matchningsanstéllningar — nya végar till jobb (A 2014:D), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.

2. Remissen ” Utredning om Matchningsanstallningar — nya vagar till jobb (A 2014: D)”
besvaras med héanvisning till vad som anférs nedan.

3. Dérutdver anfors foljande.

Matchningsanstallningar innebar att Arbetsformedlingen hjélper langtidsarbetslésa att anstal-
las hos en matchningsaktor som matchar langtidsarbetslosa till jobb genom en kombination
av handledning och kompetensutveckling. Matchningsanstallningen &r en subventionerad
anstallning som kombinerar arbete med kompetensutveckling och inkluderar socialt och prak-
tiskt stod bade till individ och till arbetsplats. Matchningsaktoren har arbetsgivaransvaret for
individen. Individen utfor sitt arbete hos ett kundforetag, som betalar matchningsakttren for
tjansten. Det fungerar som ett aktivt stod Over troskeln till andra arbetsgivare samtidigt som
den anstallde kan kanna sig trygg med att bade arbetsgivaransvaret och ansvaret for utbild-
ning ligger kvar hos matchningsaktoren.

Detta innebdr att arbetsgivare — i form av kundféretag — ges mojlighet att préva hur en in-
divid fungerar i verksamheten utan att ett anstallningsforhallande behover komma till stand.
En viktig podng med matchningsanstéllningar &r att minska den osdkerhet som manga arbets-
givare upplever infor att anstalla en person som varit borta fran arbetslivet under en lingre
tid. Utover att ta tillvara individens forméga och ge arbetslivserfarenhet innebar matchnings-
anstallningen en 6kad trygghet: oavsett hur matchningen mot en specifik arbetsplats faller ut,
har individen sin anstallning och 16n hos matchningsaktoren.



En person som anstélls med anstéllningsstod har inte ratt till A-kassa. Vi kan ha forstaelse for
stadsledningskontorets invandningar mot detta ur ett rent kommunalekonomiskt perspektiv
men tycker rent principiellt att den av utredningen foreslagna ordningen ar rimlig.

En fraga som eventuellt behover belysas mer ar om ersattningen kan behéva differentie-
ras, da en person som star riktigt langt ifran arbetsmarknaden kanske behéver generera en
hdgre ersattning for matchningsaktoren.

Arbetsmarknadsnamnden pekar pa behovet av ett incitament att fullgéra samtliga 100
procent av insatserna vilket ar klokt. Vi stéller oss dock tveksamma om l6sningen skulle vara
att hoja ersattningen for att kunna dra in den om deltagare uteblir fran utbildning — rimligtvis
bor grundinstallningen vara att den som deltar i insatsen ocksa ska delta fullt ut och annars
gors avdrag pa ersattningen utifran den niva som ar foreslagen.

En synpunkt fran arbetsmarknadsnamnden som vi understryker ar den om att bade ta till
vara den reguljdra kommunala vuxenutbildningen och att kompetenshéjande insatser med
fordel bor kopplas till bristyrken.

Personlig matchning av arbetssokande och jobb ar av stor betydelse for dem som star
langt bort fran arbetsmarknaden. Darfor &r det angelaget att ta till vara varje individs arbets-
férmaga och att skapa nya mojligheter till arbete for personer som varit arbetslésa under
mycket lang tid. Den av alliansregeringen tillsatta utredning om matchningsanstallningar
handlar om just det. Regeringen bor i sin fortsatta beredning av férslaget till matchningsan-
stéllningar dven ta hansyn till hur utformningen paverkar ansvarsfordelningen mellan kom-
mun och stat gallande arbetsmarknadspolitiken i stort.

Vi stéller oss darfor undrande till féredragande borgarrads synpunkter. Vad betyder i rea-
liteten borgarradets mantra om “kunskapslyft, omstallning och yrkesvaxling genom livslangt
larande och en breddad vuxenutbildning” som vanstermajoritetens alternativ, nér vi samtidigt
kan se hur arbetslinjen urholkas av regeringen? Nar regeringens eget finansdepartement sager
att regeringens politik kommer att leda till upp till 80 000 farre jobb genom skattehdjningar
pé jobb och foretagande, forandringar i a-kassan och slopad bortre grans i sjukforsakringen.

Det 4r mycket svart att se hur ett hopkokat ”kunskapslyft” i statlig regi ska kunna kom-
pensera for vanstermajoritetens skattehdjning pa 35 6re som, tillsammans med den rodgrona
regeringens skattehojningar, forsamrar arbetslinjen pa ett satt som hotar Stockholms jobb-
skapande tillvéxt.

Arbete bygger ett starkare Stockholm som utvecklas genom méanniskors mojlighet till
egen forsorjning. Alla som kan arbeta och forsorja sig sjalva maste ges forutsattningar att
gbra detta utifrdn sin egen forméga. Mellan 2006 och 2014 fick 100 000 fler stockholmare ett
jobb. Over 18 000 stockholmare gick fran utanforskap till egen forsérjning genom individuell
coachning och matchning tack vare Jobbtorg Stockholm som den tidigare alliansmajoriteten i
Stadshuset sjosatte. Det ar ett exempel pd att det for langtidsarbetslosa behdvs flera végar in
pé arbetsmarknaden och att matchningsanstéllningar ar en sadan vag. Ett starkare fokus pa
matchning av langtidsarbetslosa mot jobb, med hjalp av den i utredningen féreslaende match-
ningsanstéllning, ar darfor nagot vi stodjer.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Den-
nis Wedin och Johanna Sjo (alla M) och Lotta Edholm (FP) med héanvisning till Mo-

deraternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med hénvis-
ning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstéallning
Arendet

Den 30 juni 2014 beslutade Arbetsmarknadsdepartementet att tillsatta en utredning
for att analysera forutsattningarna for matchningsanstélining (A 2014:D). Uppdraget
var att utreda forutsattningarna for en begransad verksamhet, matchningsanstélining-
ar, som ett komplement till sysselséttningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin. Ut-
redningen lamnade sitt betdnkande den 1 mars 2015. Betankandet har remitterats
bland annat till Stockholms stad.

Utredningen konstaterar att langtidsarbetslosheten har blivit hogre och att en
storre andel av de langtidsarbetslosa har en svag anknytning pa arbetsmarknaden.
Darmed bedomer utredningen det angeléaget att prova nya vagar till jobb for langtids-
arbetslosa.

Utredningen foreslar ett nytt system med matchningsanstallningar, dér individen
anstalls hos en matchningsaktér som i sin tur hyr ut den enskildes arbetskraft till
olika kundféretag. Utgangspunkten for anstallningen ar att minska betydelsen av den
osékerhet som arbetsgivare kan kanna infor att anstélla personer som varit utan ar-
bete en lang tid. Individen utfor sitt arbete hos ett kundforetag som betalar match-
ningsaktdren for tjansten. Matchningsaktorens atagande pagar under 24 manader och
aktoren ska aven tillnandahalla kompetensutvecklande insatser.

Matchningsaktoren far intakter genom att hyra ut individens arbetskraft till ett
kundforetag och genom en prestationsbaserad ersattning om individen far annan an-
stallning eller paborjar reguljér utbildning. Enligt den foreslagna modellen ska indi-
viden fa kollektivavtalsenlig I6n vid sin anstallning, inkluderat semesterlon, sjuklon
och pensioner. Anstélining med anstéllningsstod omfattas inte av Lagen om anstéll-
ningsskydd (LAS). Anstallning med anstallningsstod kvalificerar inte for ett arbets-
villkor. Detta innebér att individen, om denne inte fatt nagot jobb efter avslutat stod
inte har ratt till A-kassa.

Vid upphandling av matchningsaktorer foreslas i utredningen att Lag (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, tillampas. Utredningen lyfter fram mojligheten att
pa sikt oppna upp for kommuner att verka som matchningsaktorer. Det ar dock inte
aktuellt under forsoksperioden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens utgangspunkt om att det finns skal att préva nya
arbetsmodeller for den grupp individer som kan behdva sérskilda insatser for att de ska
kunna trada in pa arbetsmarknaden. Stadsledningskontorets uppfattning ar att utredningens
forslag &r intressant men att ett slutligt stallningstagande kréaver ytterligare analys av de ris-
ker som den foreslagna modellen kan ge upphov till. Det saknas exempelvis resonemang



kring incitamenten for att lata matchningsanstallningen ga dver till en fast anstallning, saval
under som efter anstéllningen. Den omedelbara risk som kan uppméarksammas ar att det
skulle kunna uppsta “allianser” mellan matchningsforetag och kundféretag dar det gemen-
samma intresset blir in- och uthyrning av personal utan att det finns nagon egentlig ambition
av att verksamheten ska resultera i fasta anstallningar. Mot bakgrund av tidigare erfarenheter
som visat att denna typ av arbetsmarknadsatgarder kan locka oseridsa aktorer saknar stads-
ledningskontoret ett resonemang om de eventuella risker for fusk och oegentligheter som
kan vara behaftade med modellen.

Utredningen lyfter fram mojligheten att pa sikt 6ppna for att kommuner ska kunna verka
som matchningsaktorer. | sammanhanget kan konstateras att kommunerna har starka incita-
ment att arbeta med malgruppen eftersom manga redan har kontakt med kommunen. Ef-
tersom matchningsanstallningen inte ska kvalificera for ett nytt arbetsvillkor, vilket innebér
att individen inte har ratt till a-kassa efter matchningsanstéllningen, galler vidare att personer
vid denna situation kommer bli hanvisade till att soka ekonomiskt bistand fran kommunen.
Regeringen bor uppméarksamma denna incitamentsstruktur, som resulterat i att kommunerna
byggt upp egna omfattande program for arbetsmarknadsétgarder, i den fortsatta beredningen
av forslaget, dels utifrdn en mer Gvergripande fragestallning om granssnittet mellan kommun
och stat &r d&ndamalsenligt och dels utifran en mer specifik fragestalining som rér effektivite-
ten i den modell fér matchningsanstallningar som behandlas i detta &rende.

Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 19 maj 2015 fol-
jande.

Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande 6ver remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl (M), Gulan Avci (FP) och Johan Falldin
(C), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 maj 2015 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig positiv till att prova nya insatser for langtidsarbets-
l6sa. Fordelen som forvaltningen ser med den foreslagna insatsen &r att uthyrningsmodellen
skulle kunna sanka troskeln in pé arbetsmarknaden for malgruppen. Forvaltningen vill dock
lyfta fram ett antal punkter som &r viktiga ta i beaktande.

Ersattningsmodellen medfor att matchningsaktoren far betalt utifran tiden som individen
ar uthyrd och att tiden da individen inte &r uthyrd innebér en kostnad. Det kan medféra att
incitamenten for att lagga tid pé forberedelse och en kvalitativ matchningsprocess minskar.

Vilka incitament som finns for kundféretaget att fortsatta anstaliningen efter att uthyr-
ningstiden &r slut &r oklart. Férvaltningen anser att det &r av stor vikt med tydliga incitament
for att skapa forutsattningar for overgangar till stabila arbeten pa den 6ppna arbetsmark-
naden.

For de individer som inte lyckas fé ett arbete efter insatsens slut finns en risk att de blir
hanvisade till att soka forsorjningsstdd eftersom individen efter en matchningsanstéllning
inte har rétt till a-kassa.



Kompetenshdjande insatser &r ett viktigt inslag i det foreslagna programmet. Forvaltningen
anser att det ar viktigt med olika former av utbildningsinsatser. Férutom korta yrkeskurser
bor en matchningsanstéllning dven vara mojlig att kombinera med kurser genom komvuxut-
budet i syftet att mer langsiktigt starka individens stallning pa arbetsmarknaden.

Utredningen lyfter fram mojligheten att pa sikt 6ppna for kommuner att verka som
matchningsaktorer. Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa detta men anser att det bor
Overvégas att ta med ett antal kommuner dven i forsoksverksamheten. Forvaltningen anser
att det skulle starka incitamenten for samverkan och samsyn i arbetet med langtidsarbetslosa.
Det ligger i kommunernas intresse att hitta positiva I6sningar for malgruppen som inte sallan
redan har kontakter med kommunen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsndmnden

Reservation anfordes av Johanna Sjé m.fl (M), Gulan Avci (FP) och Johan Félldin
(C), enligt foljande.

Forslag till beslut

- Att delvis godkanna forvaltningens forslag

- Att darutdver anféra foljande

Alliansregeringen tillsatte en utredning om matchningsanstéliningar som kom med ett betén-
kande i mars 2015: http://www.regeringen.se/sb/d/20087/a/255805Matchningsanstallningar
riktar sig sarskilt till personer som stétt utanfor arbetsmarknaden en langre tid. Trots att det
finns mycket generdsa subventioner for den har gruppen tvekar manga arbetsgivare fortfa-
rande att anstélla, eftersom de kanner osékerhet 6ver hur en person som varit borta sa lange
ska fungera pa en arbetsplats.

Arbetsmarknadens funktionssatt har inte klarat av att méta denna utmaning tidigare — den
langtgaende anstallningstryggheten som bland annat lagen om anstéllningsskydd medfor har
rest en mur mellan de som &r inne i systemet och de som &r utanfér. Matchningsanstallning &r
ett sétt att inom befintligt system skapa ett satt for oroliga potentiella arbetsgivare att slippa
risken for inldsning, vilket &r bra. Det fortjanar dock att papekas att denna modell eventuellt
kan komma tillratta med en del symptom hos, men inte kommer att I6sa grundproblematiken
med, arbetsmarknadens funktionssétt.

Tanken dr att Arbetsformedlingen ska kunna anvisa till en anstéllning hos en aktér som
matchar langtidsarbetslosa till jobb genom en kombination av handledning och kompetensut-
veckling. Det innebdr att arbetsgivare — i form av kundféretag — ges mojlighet att préva hur
en individ fungerar i verksamheten utan att ett anstallningsforhallande beh6ver komma till
stand. Matchningsanstallningen &r tankt att utgéra ett komplement till sysselséttningsfasen i
jobb- och utvecklingsgarantin.

Utover att ta tillvara individens formaga och ge arbetslivserfarenhet innebar matchnings-
anstallningen en 6kad trygghet: oavsett hur matchningen mot en specifik arbetsplats faller ut,
har individen sin anstéllning och 16n hos matchningsaktoren.

En annan frdga som eventuellt behdver belysas mer dr om erséttningen kan behova diffe-
rentieras, da en person som star riktigt langre ifran arbetsmarknaden kanske behéver generera
en hogre ersattning for matchningsaktoren.

Forvaltningen pekar pa behovet av ett incitament att fullgéra samtliga 100 % av insatserna
vilket &r klokt. Vi stéller oss dock tveksamma om l6sningen skulle vara att hdja ersattningen
for att kunna dra in om deltagare uteblir fréan utbildning — rimligtvis bor grundinstaliningen
vara att den som deltar i insatsen ocksa ska delta fullt ut och annars gors avdrag pé ersattning-
en utifran den niva som ar foreslagen.

En annan synpunkt fran forvaltningen som vi understryker &r den om att bade tillvarata
den reguljara kommunala vuxenutbildningen och att kompetenshdjande insatser med fordel
bor kopplas till bristyrken.

Matchningsaktoren bistar d&ven med praktiskt och social stod t ex arbetssokande, motivat-
ionshdjande insatser eller hjalp att skaparutiner i vardagen.

Matchningsanstallningar &r en ny vag in pa arbetsmarknaden for dem som varit utan ar-
bete en langre tid och syftar till att m6ta problemet med att manga arbetsgivare upplever en
osédkerhet dver hur langtidsarbetsldsa ska funka i verksamheten. Med matchningsanstallningar
kan en hel del av den osdkerheten undanrdjas och fler arbetsgivare kan bli villiga att 6ppna
dorren.



Ersattaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt foljande.

Alliansregeringen tillsatte en utredning om matchningsanstallningar som kom med ett betan-
kande i mars 2015: http://www.regeringen.se/sh/d/20087/a/255805

Matchningsanstallningar riktar sig sarskilt till personer som statt utanfor arbetsmarknaden
en langre tid. Trots att det finns mycket generdsa subventioner for den har gruppen tvekar
manga arbetsgivare fortfarande att anstélla, eftersom de kanner osakerhet éver hur en person
som varit borta sa lange ska fungera pa en arbetsplats.

Arbetsmarknadens funktionssétt har inte klarat av att méta denna utmaning tidigare — den
langtgaende anstallningstryggheten som bland annat lagen om anstallningsskydd medfor har
rest en mur mellan de som &r inne i systemet och de som &r utanfér. Matchningsanstéllning &r
ett satt att inom befintligt system skapa ett satt for oroliga potentiella arbetsgivare att slippa
risken for inlasning, vilket ar bra. Det fortjanar dock att papekas att denna modell eventuellt
kan komma tillratta med en del symptom hos, men inte kommer att I6sa grundproblematiken
med, arbetsmarknadens funktionssétt.

Tanken ar att Arbetsférmedlingen ska kunna anvisa till en anstéllning hos en aktér som
matchar langtidsarbetslosa till jobb genom en kombination av handledning och kompetensut-
veckling. Det innebdr att arbetsgivare — i form av kundforetag — ges méjlighet att préva hur
en individ fungerar i verksamheten utan att ett anstallningsférhallande behéver komma till
stand. Matchningsanstallningen ar tankt att utgora ett komplement till sysselsattningsfasen i
jobb- och utvecklingsgarantin.

UtGver att ta tillvara individens formaga och ge arbetslivserfarenhet innebar matchnings-
anstallningen en 6kad trygghet: oavsett hur matchningen mot en specifik arbetsplats faller ut,
har individen sin anstallning och 16n hos matchningsaktéren.

En annan fraga som eventuellt beh6ver belysas mer ar om ersittningen kan behéva diffe-
rentieras, da en person som str riktigt langre ifran arbetsmarknaden kanske behover generera
en hogre ersattning fér matchningsaktoren.

Forvaltningen pekar pa behovet av ett incitament att fullgéra samtliga 100 % av insatserna
vilket &r klokt. Vi stéller oss dock tveksamma om l6sningen skulle vara att héja ersattningen
for att kunna dra in om deltagare uteblir fran utbildning — rimligtvis bor grundinstéllningen
vara att den som deltar i insatsen ocksa ska delta fullt ut och annars gors avdrag pa ersattning-
en utifran den niva som ar foreslagen.

En annan synpunkt fran forvaltningen som vi understryker &r den om att bade tillvarata
den reguljara kommunala vuxenutbildningen och att kompetenshéjande insatser med fordel
bor kopplas till bristyrken.

Matchningsaktoren bistar dven med praktiskt och social stod t ex arbetssokande, motivat-
ionshdjande insatser eller hjalp att skaparutiner i vardagen.

Matchningsanstallningar &r en ny vég in pa arbetsmarknaden for dem som varit utan ar-
bete en langre tid och syftar till att m6ta problemet med att manga arbetsgivare upplever en
osakerhet dver hur langtidsarbetslsa ska funka i verksamheten. Med matchningsanstallningar
kan en hel del av den osdkerheten undanrdjas och fler arbetsgivare kan bli villiga att 6ppna
dorren.



http://www.regeringen.se/sb/d/20087/a/255805

	PM 2015:98 RIII (Dnr 110-550/2015)
	Matchningsanställningar – nya vägar till jobb (A 2014:D)
	Remiss från Arbetsmarknadsdepartementet
	Remisstid den 30 juni 2015
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter


