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LOs yttrande Over utredningen om
Matchningsanstallningar (A 2014:D)

LO tar i detta yttrande stéllning till forslaget om ett kompletterande
arbetsmarknadspolitisk program riktat mot personer som varit arbetslsa
under mycket lang tid som laggs fram genom utredningen om
matchningsanstallningar (A 2014:D). Forst presenteras LOs huvudsakliga
stallningstagande, darefter utvecklas vart resonemang kring utredningens
forslag, avslutningsvis presenteras LOs syn pa en politik for minskad
langtidsarbetsloshet.

Sammanfattning av LOs synpunkter pa utredningens forslag
e LO avstyrker utredningens férslag om matchningsanstéllningar i sin

helhet. Forslaget utgar fran att arbetsgivaransvaret for enskilda
grupper pa arbetsmarknaden maste undanrdjas om arbetsgivaren ska
vaga anstalla. Det finns emellertid redan idag goda majligheter for
arbetsgivare att préva hur arbetstagare fungerar i foretagets
verksamhet genom majligheten till provanstallning. Flertalet av
Arbetsformedlingens subventionerade anstallningsformer ar dértill
undantagna fran LAS. Vidare riskerar utredningens forslag att bli
ytterligare ett steg mot att aviova Arbetsférmedlingen dess aktiva
roll inom arbetsmarknadspolitiken genom att utférandet av
myndighetens karnverksamhet foreslas laggas ut pa externa aktorer.
Det kan i forlangningen skada myndighetens mojlighet att vara den
ledande matchningsaktoren pa svensk arbetsmarknad.



LOs stallningstagande till utredningens forslag

Forslaget i korthet

Utredningen menar att det krdvs nya insatser for att angripa
langtidsarbetslosheten, sarskilt for de grupper av arbetslosa som star sarskilt
langt fran arbetsmarknaden. Matchningsanstallningar ségs darfor kunna
utgora ett viktigt komplement till befintliga insatser. De skriver att
’utgangspunkten for matchningsanstallningen ar att minska betydelsen av
den osékerhet som arbetsgivare kan kénna infor att anstélla en individ som
varit utan arbete en lang tid.””* Denna osékerhet ska 6verbryggas samtidigt
som individens trygghet i form av anstéllning, 16n och kompetensutveckling
ska sékras.

Matchningsanstéllningarna bygger pa att Arbetsférmedlingen, i enlighet
med lagen om offentlig upphandling (LOU), upphandlar ett mindre antal
matchningsaktdrer som ansvarar for programinsatsen. Dessa aktorer ska
vara foretag som har sarskild kompetens och vana att jobba med individer
som star langt fran arbetsmarknaden eller har likvéardig kompetens fran
arbete med rekrytering och omstallning.?

Programmet gar ut pa att individen, genom matchningsaktérerna, far en
kombination av arbete och kompetensutveckling samtidigt som en
professionell aktor star for socialt och praktiskt stod. Malgruppen &r
arbetslésa som har prévats mot den reguljéra arbetsmarknaden genom olika
insatser och genomgatt jobb- och utvecklingsgarantins tva forsta faser.
Individen har sin anstéllning hos en specifik matchningsaktor som ansvarar
for att ge individen en arbetsplats i ett kundforetag samt
kompetensutveckling pa minst 15 procent. Insatsen pagar i maximalt tva ars
tid men avslutas i fortid om individen far en reguljar anstéllning eller gar
vidare till studier inom det reguljara utbildningssystemet.®

Matchningsaktdrens roll liknar en kombination mellan bemanningsforetag
och arbetsformedling. Aktéren far genom matchningsanstallningen
arbetsgivaransvaret for den placerade individen och ansvarar darefter for att
hen far kompetensutveckling, stod och matchning. Matchningsaktoren gor
sedan vinst genom att hyra ut individen till ett kundforetag pa den reguljara
arbetsmarknaden.* Matchningsaktoren finansierar verksamheten genom
I6nestod fran Arbetsformedlingen samt extra anslag for
kompetensutveckling och stdd och matchning. Programmets totala kostnad
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far inte Overstiga kostnaderna for Arbetsformedlingens évriga insatser
gentemot mélgruppen.®

Utredaren foreslar att matchningsanstallningar initialt ska inféras som en
forsoksverksamhet under tre ar med ett omfang pa 2 000 deltagare arligen.
Forsoket ska darefter utvarderas.®

Goda forutsattningar for arbetsgivare redan idag

Premissen for utredningen &r att det idag ar en for hog risk for arbetsgivare
att rekrytera individer som har varit arbetsl6sa under en lang tid. En sadan
premiss forutsatter att det finns faktiska bekymmer for arbetsgivaren i
dagens lage. Sa ar inte fallet. Arbetsgivare har i enlighet med lagen om
anstallningsskydd rétt att avtala om en tidsbegrénsad provanstéallning om
hogst sex manader. Arbetsgivaren ska senast vid provotidens slut meddela
motparten att anstéllningen inte fortsatter, om detta inte sker 6vergar
anstallningen i en tillsvidareanstalining. * Méjligheten till provanstélining
finns dven nar individen uppbér ett anstallningsstod fran
Arbetsformedlingen.®

Detta ar ett generost tilltaget utrymme som ger osédkra arbetsgivare goda
forutsattningar att prova individen inom sin verksamhet. Utredningen
patalar dessutom att av de tio olika anstéllningsstod Arbetsformedlingen
forfogar éver &r sju undantagna fran LAS vilket ger arbetsgivaren mojlighet
att undanta personer med anstallningsstod fran turordningsregler.®

Arbetsgivare har saledes redan idag stora méjligheter att préva personer
inom deras verksamhet utan att ta en stor risk. Om mojligheten till
provanstéllning, &ven inom Iénestdden, inte &r kand &r det snarast en
informationsinsats gentemot arbetsgivarna som behdvs.

LO delar synen att det behdvs mer kompetenshdjande insatser tillsammans
med anstallningsstod for att sdnka troskeln till arbete for personer som varit
arbetslésa under mycket lang tid. Utredningen pekar pa att foretag i forsta
hand soker efter personal med ratt kompetens.™ Darfor menar LO att det
kravs satsningar pa bade yrkesvux, yrkeshdgskola och
arbetsmarknadsutbildning.
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Utredningen menar att det finns stora fordelar med att inom ett program
sammanfora en kombination av olika arbetsmarknadspolitiska insatser och
darigenom skapa en tydlighet mot arbetsgivare och arbetssokande. De
menar ocksa att ett program skulle sékerstélla en battre samordning genom
att matchningsaktoren far ett samlat grepp for den enskilde individen.** LO
delar synen att en fungerande samordning av insatser ar en forutsattning for
ett framgangsrikt arbete mot langtidsarbetsloshet. En sadan samordning kan
— och bor — dock ske inom ramen for arbetsformedlingen istéllet for att
skapa en extra del i kedjan. For att arbetsformedlarna ska ha
forutsattningarna att gora ett professionellt arbete med respektive
arbetssOkande kravs dkade resurser och mojligheter att gora individuella
beddémningar.

Vidare delar LO utredningens syn att arbetsmarknadspolitiska insatser ska
riktas mot hela arbetsmarknaden.* Det férhindras dock av att taken for
I6nestdd inom dagens subventionerade anstallningar &r for laga for att de
ska anvandas pa hela arbetsmarknaden. Under 2013 var arbetsmarknadens
genomsnittslén 30 600 kronor. Vid anvéandning av subventionsformen
sarskilt anstallningsstod ges en subvention pa 85 procent av lIénekostnaden
men max 890 kronor per dag. Det innebar att om individen far en
genomsnittslon skulle den faktiska subventionsgraden endast utgéra 50
procent av den totala Iénekostnaden.

De urholkade l6nestéden har sannolikt en negativ inverkan pa arbetsgivares
bendgenhet att anstélla med stod. LO vill darfor att taken for I6nestdden
satts sa att anstallningar med I6ner en bra bit 6ver genomsnittslénen pa
svensk arbetsmarknad blir aktuella for subventionerade anstallningar. Det
skulle 6ppna upp en storre del av arbetsmarknaden och att antalet
anstallningar med stod skulle 6ka.

Genom vad som anfors ovan blir det tydligt att det saknas skél att utforma
en arbetsmarknadspolitisk insats med det huvudsakliga syftet att undanréja
arbetsgivaransvaret for en sarskild grupp pa arbetsmarknaden. En éversyn
av reglerna for de subventionerade anstallningarna samt hogre och
harmoniserade I6netak &r tillsammans med béttre forutsattningar for att
kombinera olika arbetsmarknadspolitiska insatser mer andamalsenliga
prioriteringar for att minska langtidsarbetslosheten.

11 Arbetsmarknadsdepartementet 2015. Matchningsanstallningen — nya végar till jobb.
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Att minska Arbetsformedlingens aktiva roll &ar fel vag att ga

LO uppskattar att utredaren har lyssnat pa den kritik som har framforts kring
externa aktorer och upphandlingssystem under utredningens samrad. Likval
svarar inte utredningen upp emot farhagorna kring det system som forslaget
till matchningsanstallningar utgor. Utredningens slutliga forslag ger inga
skal att andra LOs standpunkt da forslaget om matchningsanstallningar
riskerar att forsvaga Arbetsférmedlingens sammantagna styrka som
matchningsaktor.

Forslaget innebér ytterligare ett steg mot att utférandet av
arbetsmarknadspolitiken flyttas fran Arbetsformedlingen till externa aktorer.
Myndighetens roll och betydelse urholkas och utvecklingen innebar att
Arbetsformedlingens uppgift steg for steg minimeras till att upphandla
tjanster av externa aktorer och kontrollera aktdrernas och de inskrivnas
kravuppfyllande. Nér stora delar av verksamheten flyttas 6ver fran
myndigheten till externa aktérer minskar Arbetsformedlingens resurser
vilket paverkar arbetet med bade nyinskrivna och langtidsinskrivna
arbetslosa.™® Arbetsformedlingen riskerar i forlangningen att f& allt svarare
att behalla kompetens avseende matchning och végledning.

Arbetsformedlingens kdrnuppdrag bor vara att erbjuda alla arbetsldsa
formedlings- och matchningsinsatser utifran en professionell bedémning av
individuella behov. Nar programinsatser sasom arbetsmarknadsutbildning
beddms vara motiverade for att starka chanserna till arbete, med eller utan
I6nestod, bor myndigheten ha mojlighet att bevilja detta. Finns hinder att
kombinera sysselséttning med exempelvis arbetsmarknadsutbildning bor
malsattningen vara att undanréja dessa hinder.

Utredningen beskriver ingaende hur kedjan Arbetsférmedlingen —
matchningsaktor — kundféretag ska se ut och satter forslaget i relation till
nuvarande och tidigare provad upphandlad verksamhet. Om
matchningsanstallningar som idé ska fungera maste matchningsaktoren
kunna ga med vinst. Vinst skapas genom att matchningsaktoren hyr ut
individen till ett kundforetag dar personen far arbeta med I6nestod.
Utredningen menar att detta skapar incitament for matchningsaktoren att
bade aktivt arbeta med matchning mot kundforetag sa att individen blir
uthyrd och att ge individen en kvalitativ kompetenshéjande insats sa att
kundfdretag lockas att prova individen i sin verksamhet. Detta ska géras
utan att verksamheten inom programmet matchningsanstéllningar far kosta
mer &n liknande verksamhet inom nuvarande program. Utredningen
berdknar att matchningsaktéren behdver fa sina klienter uthyrda omkring

3 For diskussion om Arbetsférmedlingens férmaga att méta en heterogen malgrupp, se ex.
Cronert 2015. Arbetsférmedlingen och arbetskraftsférmedlingen — misshedémd eller démd
att misslyckas? Stockholm, Landsorganisationen i Sverige.



10-40 procent av den totala tiden pa tva ar for att na ett plus minus nollége,
beroende pa prissattningen fran matchningsaktoren.

Det forutsatter saledes att matchningsaktoren lyckas gora en effektivare
matchning och ge béttre utbildning till en l1&gre kostnad. LO ser garna
effektivitets- och kvalitetshdjande insatser inom arbetsmarknadspolitiken.
Men vi har svart att finna stod for att den modell som foreslas inom
utredningen pa ett trovardigt satt klarar av att leverera bade arbetsplats,
rustande insats och vinstutdelning. Tvéartom innebdr modellen att resurser
som annars hade kunnat anvandas for att stdrka matchnings- och
formedlingsarbetet fordelas pa fler aktdrer med farre klienter, ndgot som
riskerar att 6ka grundkostnaden for en val genomférd matchning.

| utredningens forslag patalas ocksa att tidigare forsok med externa aktorer
inom arbetsmarknadspolitiken har blivit kritiserade for att vara for
omféangsrika och svarutvarderade.™ For att undvika att for manga aktorer
konkurrerar om individerna avser utredningen att genom upphandlingens
krav kraftigt avgransa vilka typer av aktorer som kan vara aktuella.™

Kritiken mot systemen med externa aktorer bor tas pa ett storre allvar.
Genom att infora ytterligare upphandlingsverksamhet inom
arbetsmarknadspolitiken riskerar flexibilitet och snabbhet att foérsvagas.*®
Offentlig upphandling &r som system trogrorligt genom sina rigida regler
och mojligheter till 6verklaganden. Det &r viktigt for att sékerstélla
konkurrensneutralitet och transparens inom den berérda marknaden, men
det innebér samtidigt att upphandling inte passar alla former av verksamhet.
Ett politikomrade med stora behov av individuella, flexibla och snabba
l6sningar kan mycket val vara ett sddant. Att infora ytterligare en tjanst som
forutsatter externa aktorer kan darfor i sak ses som problematiskt.

LO anser vidare att utredningens resonemang kring mer langsiktiga
I6sningar dér ett statligt bolag eller kommuner kan vara alternativ till privata
matchningsaktorer ocksa riskerar att forsvaga Arbetsformedlingens roll. Om
det finns hinder for att kombinera subventionerad sysselsattning med
utbildningsinsatser inom dagens regelverk ar det detta som ska atgardas. LO
vill darfor att regeringen ser 6ver behovet av starkta mojligheter for
individutformade insatser i stéllet for att ytterligare forsvaga myndighetens
mojlighet att matcha arbetssokande med arbetsgivare och rusta
arbetssokande for arbetsmarknadens krav.

4 Arbetsmarknadsdepartementet 2015. Matchningsanstallningen — nya végar till jobb.
(A2014:D) s. 83, se ocksa Grape 2013. Stort omfang — svagt innehall. Svensk
arbetsmarknadspolitik 2013. Stockholm, Landsorganisationen i Sverige.
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Detta innebadr inte att LO kategoriskt motsétter sig anvandning av privata
aktorer. Om de kan erbjuda fordjupade kunskaper och arbetsmetoder sarskilt
utvecklade for att stodja vissa grupper av arbetsldsa, samt vid behov av att
hantera en plotslig expansion av verksamheten kan dessa utgora ett viktigt
komplement till den statliga Arbetsférmedlingen.

Parternas roll och kollektivavtal

Utredningen skriver att ’en forutsattning for matchningsanstallningen ar
darfor en bred dverenskommelse fran parterna pa arbetsmarknaden. En
branschoverskridande konstruktion bedéms kunna framja malsattningen
med tjansten.”*” LO vill framhalla att det &r gladjande att utredningen féster
stor vikt vid att inkludera arbetsmarknadens parter i arbetet med framtida
arbetsmarknadspolitiska insatser.

LO anser att matchningsanstallningar inte bor inforas. Darfor ar fragan om
kollektivavtal och parternas roll endast aktuell om beslutet blir ett annat. Det
ar inte heller mgjligt for oss att genom ett remissyttrande besvara vilken
I6sning som &r lampligast vid ett inférande av matchningsanstéliningar. Vid
ett sadant lage &r det en fraga for parterna att avtala om huruvida ett nytt
branschoverskridande kollektivavtal ar lampligt eller om det &r battre att
anvanda redan existerande bemanningsavtal.

Vidare foreslar utredningen att ett nationellt utvecklingsrad tillsatts for att ge
parter och aktorer insyn och inflytande i arbetet med
matchningsanstallningar. Detta rad skulle inte téacka den roll som det
uteblivna samradet har vilket ar problematiskt. Samradens funktion har pa
senare tid ifragasatts men raden ar viktiga da de fackliga organisationerna
far mojlighet att delge Arbetsformedlingen initierad information om
forhallandena pa arbetsplatsen. Fragan om parternas inflytande vid
uthyrning fran matchningsaktor till kundforetag bor darfor vid ett inférande
av matchningsanstallningar studeras narmare.

Sammanfattning

Utredningens intentioner &r goda och utredaren behandlar de invandningar
kring upphandlingssystemet som LO har fort fram. Forslaget i sin helhet
innehaller daremot inte nagra nya verktyg som kan anses forbéattra politiken
mot langtidsarbetsloshet. Darfor avstyrker LO utredningens forslag i sin
helhet.

En modell med matchningsanstallningar skulle utgdra ett nytt inslag i
svensk arbetsmarknadspolitik. Den ar ndrmast att likna vid en
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bemanningsverksamhet med langtidsarbetslosa som arbetskraft. | vart
stéllningstagande argumenterar vi for att utredningens problemformulering
— att det utgor en for stor osdkerhet for arbetsgivare att anstélla personer
som varit arbetslosa lange — bor ifragasattas. Det foreslagna programmets
forvantade effektivitet ar dessutom svaroverskadlig. Dartill satter inte
utredningens forslag individens behov i centrum utan fokuserar snarare pa
en potentiell matchningsaktors roll och utformningen av en ny marknad. N&r
en extern aktor far uppgiften att matcha personer som varit arbetslosa en
lang tid forsvagas Arbetsformedlingens roll som den ledande — och
sammanhallande — matchningsaktoren pa svensk arbetsmarknad. Mojlighet
att kombinera olika arbetsmarknadspolitiska insatser &r troligen ett viktigt
inslag i ett starkare stod till individer som star langt fran arbetsmarknaden.
Detta bor dock mojliggéras inom Arbetsférmedlingens egen verksamhet.

Forstark de beprévade verktygen

Istallet for att satsa resurser pa att upphandla, betala och kontrollera
sérskilda matchningsaktorer vill LO se en forstarkning av beprévade och
effektiva arbetsmarknadspolitiska verktyg for att Arbetsformedlingen ska
kunna erbjuda ett starkare stod till individer utifran deras individuella
behov. Det handlar om

e Starkta I6nestdd genom hojda tak for att hjalpa arbetstagare med
storst svarigheter att havda sig i konkurrensen om jobben. Hojda tak
Oppnar déartill upp en storre del av arbetsmarknaden.

e Reglering av nystartsjobb. Genom nystartsjobbens utformning
konkurreras arbetslosa med storst svarigheter att fa jobb ut av
arbetslosa som star relativt sett narmare arbetsmarknaden.
Nystartsjobben bor foregas av en arbetsmarknadspolitisk provning
och samrad med facklig organisation. Inte bara I6n utan ocksa évriga
anstallningsvillkor bor vara i niva med kollektivavtalens.

e Direktskapade arbeten i likhet med regeringens aviserade
extratjanster ar en viktig del av en aktiv arbetsmarknadspolitik riktad
till personer som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden. | dessa bor
I6n och 6vriga villkor vara i enlighet med kollektivavtal.
Arbetsuppgifter bor vara sa lika ordinarie arbetsuppgifter som
mojligt, da det ar vl belagt att det &r basta sattet att starka individen
infor att komma vidare i arbetslivet.

e Ett storre utbildningsinnehall i arbetsmarknadspolitiken. En
sérskild kommission bor tillsdttas med uppdraget att skyndsamt kart-
ldgga behov och mojligheter att utoka arbetsmarknadsutbildningen. |
uppdraget bor inga att analysera effekter pa bade kort och lang sikt
genom battre matchning och 0kad sysselséttning. Arbetsmarknadens
parter och representanter for det reguljara utbildningsvéasendet bor
bjudas in att delta i arbetet.



En mycket viktig utgangspunkt i en aktiv arbetsmarknadspolitik &r att staten
ansvarar och bar kostnaden for att hjalpa arbetslésa in pa arbetsmarknaden.
Det ska inte ske genom att kostnaden Gverfors pa individen i form av
forsémrade villkor. Subventionerad sysselsattning ska for individen
innebdra 16n och dvriga anstallningsvillkor i enlighet med kollektivavtal,
och att staten kompenserar arbetsgivaren for faktisk eller misstankt
nedsattning i produktiviteten.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Emil Johansson
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