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Remissvar

Utredningen om Matchningsanstéliningar (A 2014:D)

Svenskt Naringsliv som fatt rubricerade utredning péa remiss far ldmna f6ljande synpunkter.
Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska stoden efterlyses

Matchningsutredningens férslag &r att inféra ytterligare ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Mot denna bakgrund vill Svenskt Naringsliv inledningsvis framhalia att det behdvs en
totaléversyn av de manga arbetsmarknadspolitiska programmen och anstélliningsstéden.

Antalet stéd med sinsemellan helt eller delvis olika regler saval som aterkommande
férandringar i regelverken goér det komplicerat fér den enskilda arbetsgivaren att halla sig

a jour om vad som galler i det fall man dvervager att anstélla ndgon med stéd. Ocksa
Arbetsférmedlingens personal upplever det svart att vara tillrackligt uppdaterad for att tdmna
adekvat information om vad som géller. Det leder till en osakerhet kring villkor och
varaktighet av stddet som gor att anstaliningsstdden inte anvands i matchningssyfte pa det
sétt som ar avsett.

Enligt Svenskt Néringslivs mening borde de arbetsmarknadspolitiska stéden minskas il ett
fatal, reglerna férenklas och sa langt mdjligt samordnas. Detta kréver en samlad 6versyn av

befintliga stod.

| samband med en s&dan 6versyn borde ocksa utredas hur en sadan férenkling kan
kombineras med stérre grad av anpassning till individens och arbetsgivarens skiftande
behov och férutséttningar.

Allmént om matchningsanstéllningar fér langtidsarbetslosa

Utredningsférslaget om matchningsanstéliningar syftar till att de som varit arbetsiosa i tre ar
eller mer, och som idag aterfinns i den sa kallade sysselsattningsfasen eller fas tre, ska f&
méjlighet att hitta nya végar tillbaka in pd arbetsmarknaden.
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Systemet med matchningsanstaliningar kan bara till en mindre del bidra till att minska
problemen med langtidsarbetsloshet. Svenskt Naringsliv menar att det egentligen behdvs
stérre strukturella forandringar for att minska problemen med langtidsarbetsléshet.

Med detta sagt kan det &nda vara vért att préva d& Svenskt Naringsliv delar utredningens
beddmning att arbetsgivare i regel &r tveksamma till att anstélla den som inte arbetat pa
lange och saknar aktuella referenser.

Utredningsférslaget om matchningsanstallningar

| utredningen foreslas en férsdksverksamhet med ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program,
matchningsanstalining. Den som varit langtidsarbets|ds (tre &r eller mer) ska kunna anstéllas
hos en matchningsaktdr under tva ar.

Matchningsaktérer kan till exempel vara rekryteringsféretag, bemanningsféretag,
omstaliningsféretag eller sociala féretag.

Matchningsanstaliningen ska enligt férslaget kombinera arbete med kompetensutveckling
och inkludera socialt och praktiskt stéd bade till individ och till arbetsplats.

Matchningsaktodren far det sarskilda anstéliningsstdd som redan idag utgér till den som
anstéller personer som varit borta fran arbetsmarknaden en l&ngre tid. Matchningsaktoren
far ocksa behalla de intdkter som man kan f& genom att hyra ut personen i frdga. Andra
arbetsgivare far darigenom méjlighet att, utan att sjélva behéva ta det fulla
arbetsgivaransvaret, préva nagon som varit utan jobb en léngre tid.

For den langtidsarbetslose ger detta enligt Svenskt Néringsliv en méjlighet att f& prova pa
olika arbetsuppgifter och arbetsplatser och en chans att visa upp sig och bli kvar hos nagon
av matchningsaktérens kundféretag. Matchningsaktéren kan péa det séattet bli en brygga 6ver
till arbetslivet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredarens forslag, att matchningsanstéliningar for
langtidsarbetsiésa provas under en begrénsad tid och i begrénsad omfattning som ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program.

Viktigt med genomtankta ersattningsmodeller

Utredaren féreslar att tjansten ska upphandlas under férséksperioden. | ett senare skede
kan dock valfrihnetsmodeller bli aktuellt. Férs6ksverksamheten berdknas ha ett infléde pa
cirka 2000 personer per ar.

Svenskt Naringsliv anser att valfrinetsystem fér matchningsanstéliningarna hade varit att
foredra. Svenskt Naringsliv skulle ocksa helst se att sjélva upphandlingen av tjansten
utfdrdes av annan myndighet an Arbetsférmedlingen.

Om tjansten upphandlas till att bérja med blir utformningen av upphandlingen mycket viktig
for ett bra resultat. Det ar nodvandigt att ersattningsmodellen &r val genomtankt, att
erséttningsnivaerna ar rimliga och att kontrollen fungerar samtidigt som byrakratin &nda halls
pa en rimlig niva.

Utarbetande av forfragningsunderlaget/kriterierna for valfrihetssystemen bér ske i samverkan
med de branscher som kan komma att beréras.



Ekonomiska férutséttningar for matchningsaktoren - I6nenivéer enligt avtal vid
uthyrning

Utredningens huvudpodéng ar att uthyrningsmekanismen &r effektiv nar det géller att fa
langtidsarbetsidsa i arbete da trosklar och kostnader for direktanstélining hos arbetsgivare
generellt &r for hoga. Detta synsétt &r hdgst relevant och far stéd i forskningen.

Utredningen har dock inte utrett tva i detta héanseende centrala aspekter: I6neformer/nivaer
for uthyrning i Sverige och det undantag fran dessa som bemanningsdirektivet medger.

Enligt Svenskt Naringslivs mening behdver utredningen dérfér kompletteras och tydliggoras
nar det galler de faktiska forutsattningarna fér matchningsaktorens/uthyrarens kostnader.
Detta dels eftersom det far betydelse for vilken I6nesubvention som matchningsaktéren kan
rékna med och dels d& kostnadsnivan kommer att bli helt avgérande for vilket pris kunden
antas betala.

| Sverige finns det i huvudsak tva satt att bedriva uthyrningsverksamhet; a) antingen enligt
Uthyrningslagen eller b) enligt centrala kollektivavtal for uthyrning. | bada fallen krévs pa
samtliga avtalsomraden inom LO-omradet att den uthyrde erhéller minst kundforetagets
IBnelage.

Detta innebar att den maximala subventionen som den utformats i forslaget snarare
motsvarar 50 procent &n den angivna niva pa 85 procent av Idnekostnaden som utredningen
utgar ifran enligt sid 34 matchningsutredningen:

72.5.1 Lénesubvention

Den delen av matchningsanstaliningen som utgdrs av 16nestéd till matchningsaktoren
féreslas regleras i forordningen (1997:1275) om anstéliningsstdd. Utgangspunkten ar
nivéerna i det sérskilda anstallningsstodet fér den som deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin. Stodet lamnas med 85 procent av I6nekostnaden, dock hogst 890
kronor per dag. Matchningsanstaliningen omfattar en anstélining pa 75 procent av en heltid,
dérmed kan stdd lamnas om hégst 670 kronor per dag (14 700 kronor/mén). Detta innebér
att matchningsaktdren, vid taknivan, kommer att bara 15 procent av I6nekostnaden for
individen (2 600 kr/manad).

Taknivan fér den bidragsgrundande I6nekostnaden motsvarar en 16n pa 13 200
kronor/manad. Overstiger lénen denna nivd, innebér det att matchningsaktéren far béra en
hoégre andel av Idnekostnaden. Genomfdrbarheten for matchningsanstéllningen forutsatter,
som tidigare namnts, en bred dverenskommelse mellan arbetsmarknadens parter vad avser
I6ner och villkor.”

LO-avtalen foér uthyrning medger f6r 6vrigt inte heller anstalining pa deltid, vilket forutsatts i
utredningen.

Det tredje séttet ¢) enligt bemanningsdirektivet (artikel 1.3) &r om uthyrningen &r att betrakta
som arbetsmarknadspolitisk atgérd:

3. Medlemsstaterna far, efter samrad med arbetsmarknadens parter, féreskriva att detta
direktiv inte &r tillAmpligt pa anstéliningskontrakt eller anstallningsférhalianden som ingas
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inom ramen fér sarskilda offentliga program eller program med offentligt stéd for
yrkesinriktad utbildning, arbetslivsintegrering eller omskolning.”

Denna maéjlighet till undantag som ges enligt bemanningsdirektivet behandlas inte i
utredningen.

Langsiktighet och breda 6verenskommelser angeléget fér bra resultat

Om matchningsanstalliningarna ska ha en verklig chans att bidra positivt till att 6ka
sysselsattningsgraden hos malgruppen &r det nddvandigt att det finns en langsiktighet och
att systemet ar enkelt och réttssékert.

Som utredaren pekar pa forutsatter ett genomférande av forslaget om Matchnings-
anstaliningar breda Gverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

En avgérande foérutsattning for att systemet med matchningsanstéliningar ska kunna bli den
brygga in pa arbetsmarknaden som utredaren ténkt ar da att berdrda fackliga organisationer
ger sitt godkannande och tecknar avtal med nivder som gér det majligt att hyra ut
svarplacerade grupper.
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