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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 augusti 2020 att ge en sirskild utredare
1uppdrag att gora en 6versyn av ersittningen till rittighetshavare vid
privatkopiering. Till sirskild utredare férordnades samma dag hov-
rittslagmannen Monika Sérbom.

Departementssekreteraren Maria Cederholm, Niringsdepartemen-
tet, kanslirddet Robert Nilsson, Kulturdepartementet, rittssakkunniga
Charlotte Olvon, Justitiedepartementet, och dmnesrddet Cecilia
Renmyr, Finansdepartementet, férordnades som sakkunniga i utred-
ningen den 2 oktober 2020. Maria Cederholm entledigades och er-
sattes den 2 november 2021 av departementsridet Carl Rosén, Kul-
turdepartementet. Cecilia Renmyr entledigades och ersattes den
15 oktober 2021 av departementssekreteraren Marcus Johansson,
Finansdepartementet. Marcus Johansson i sin tur entledigades och er-
sattes den 7 mars 2022 av departementssekreteraren Malin Eek,
Finansdepartementet.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 2 oktober
2020 niringspolitiska experten My Bergdahl, TechSverige (tidigare
IT&Telekomforetagen), verkstillande direktéren Klas Elm, Elek-
tronikBranschen, chefsjuristen Lars Gronquist, Copyswede, advo-
katen Ulf Isaksson, Sveriges advokatsamfund, juris doktorn David
Johansson, Juridiska institutionen vid Uppsala universitet, verksam-
hetsledaren Ulrica Killén, KLYS Konstnirliga och litterira yrkesut-
dvares samarbetsnimnd, féreningssekreteraren Christine Larnfelt,
Filmproducenternas rittighetsférening, seniore ridgivaren Mats
Lindberg, Bildupphovsritt 1 Sverige, chefsriddmannen Malou
Lindblom, Stockholms tingsritt, Patent- och marknadsdomstolen,
seniore juristen Christian Nilsson Zamel, Patent- och registrerings-
verket, juristen Mats Nordenborg, Svenska féreningen f6r immaterial-



ritt, docenten Christina Wainikka, Svenskt Naringsliv, och juristen
Lotta Wattrang, TV4.

Som sekreterare anstilldes den 20 augusti 2020 imnesrddet
Fredrik Zanetti och rittssakkunniga Teresia Danielsson. Sekrete-
rarna ersattes den 6 september 2021 av numera dmnesrddet Anna
Enbert och kanslirddet Tove Bodegard.

Utredningen som har antagit namnet Utredningen om privat-
kopieringsersittning (Ju 2020:18) éverlimnar hirmed betinkandet
Privatkopieringsersdtiningen i framtiden (SOU 2022:20).

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av Klas Elm och Mats
Lindberg.

Utredningens arbete dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 april 2022

Monika Sérbom

/ Anna Enbert
Tove Bodegérd
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Sammanfattning

I upphovsrittslagen finns en inskrinkning av upphovsritten som
innebir att var och en f6r privat bruk fir framstilla ett eller ndgra fa
exemplar av offentliggjorda verk. Vid en sidan inskrinkning ska
upphovsminnen och innehavare till vissa nirstdende rittigheter ha
ritt till s.k. privatkopieringsersittning. Utredningens uppdrag ir att
gora en Oversyn av det nuvarande systemet for privatkopierings-
ersittning.

Enligt den nu gillande regleringen f6r privatkopieringsersittning
ir niringsidkare skyldiga att betala ersittning om de 1 sin yrkes-
missiga verksamhet tillverkar eller till landet infér vissa anordningar.
De anordningar det ir friga om ir sidana som kan anvindas fér att
ta upp ljud och rorlig bild och som ir sirskilt dgnade fér privat-
kopiering. Ersittningsberittigade ir de upphovsmin och rittighets-
havare vars skyddade verk direfter har sints ut pa radio eller tv eller
som har getts ut pd anordningar genom vilka de kan dterges. Nivin
pd den ersittning som ska betalas anges 1 lag och ir kopplad till lag-
ringsutrymmet som finns hos anordningarna, med en méjlighet till
nedsittning under vissa forutsittningar. Den snabba tekniska utveck-
lingen har dock medfort att lagringsutrymmet hos de anordningar
som anvinds for att framstilla privatkopior numera ir mycket storre
in vad som forutsdgs nir bestimmelserna inférdes. Dessutom ir
anordningarna numera vanligtvis multifunktionella.

Det har fitt till konsekvens att den i lagen angivna beriknings-
grunden fér ersittningens storlek inte lingre framstdr som aktuell.
Detta har 1 sin tur lett till att de 1 lagen angivna ersittningsnivierna
inte fullt ut har tillimpats. Vilken privatkopieringsersittning som
ska betalas har i stillet behovt faststillas efter 1ingdragna férhand-
lingar mellan & ena sidan upphovsmin och rittighetshavare och &
andra sidan ersittningsskyldiga niringsidkare och genom domstols-
avgoranden. Aven frigan om vilka anordningar som ska anses sir-
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skilt dgnade for privatkopiering har orsakat tvister mellan markna-
dens aktdrer. Nuvarande ordning har sdledes blivit ineffektiv, kostsam
och processdrivande. Hirutdver har det ocksd ifrdgasatts om den
hittillsvarande ordningen dr for sniv nir det giller vilka som om-
fattas av ritten till ersittning.

For att komma till ritta med detta f6resldr utredningen dels nya
regler f6r hur avgrinsningen av vilka som ir ersittningsberittigade
och ersittningsskyldiga ska goras, dels att ett visst ansvar for att
faststilla ersittningen ska flyttas till staten. Utredningen féreslar att
det inte lingre ska anges ndgra ersittningsnivder i lag. I stillet fore-
slds att en ny myndighet ska inrittas som, med beaktande av vissa 1
lag angivna forhdllanden, 1 en foreskrift vartannat r ska precisera
vilka anordningar som ska medfora ersittningsskyldighet och ersitt-
ningsnivierna for dessa. P4 s8 sitt kan ett system skapas som gor att
privatkopieringsersittningen kan anpassas utifrin gillande privat-
kopieringsbeteende samt den tekniska, ekonomiska och rittsliga ut-
vecklingen pd omrddet, vilket minskar risken f6r motsittningar och
diskussioner mellan marknadens aktorer. Dessutom kan det siker-
stillas att rittighetshavare fir en rimlig ersittning.

I utredningens uppdrag har ocksi ingdtt att analysera férutsitt-
ningarna for att ersitta det nuvarande regelverket med en statlig er-
sittningsordning och bedéma om det ir limpligt. Utredningens
bedémning ir att det inte dr limpligt att inf6ra en statlig ersittnings-
ordning, varfér ndgot forslag 1 den delen inte limnas.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2023. Vissa 6vergings-
bestimmelser foreslis.
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Summary

There is a limitation of copyright in the Copyright Act that allows
anyone to make, for private purposes, one or a few copies of works
that have been made public. When use is made of such a limitation,
authors and holders of certain related rights are to be entitled to a
‘private copying levy’. The Inquiry’s remit is to conduct a review of
the current system for private copying levies.

Under the current regulations for private copying levies, business
operators are obliged to pay remuneration if, in their professional
activities, they manufacture or import certain devices into the coun-
try. The devices in question are those that can be used to record
sound or moving images and which are especially suitable for private
copying. Those entitled to claim remuneration are authors and rights
holders whose protected works have subsequently been broadcast
on radio or television, or which have been published on devices
through which they can be reproduced. The level of remuneration
to be paid 1s specified by law and linked to the storage capacity of
the devices, with a possibility to reduce the level under certain con-
ditions. However, due to rapid technological developments, the
storage capacity of the devices used to produce private copies is now
much larger than was foreseen when the provisions were introduced.
In addition, the devices are now usually multifunctional.

As a result, the basis for calculating the size of the remuneration
provided for in the Act no longer appears to be relevant. This in turn
has led to the levels of remuneration provided for in the Act not
being applied to their full extent. Instead, it has been necessary to
establish the size of the private copying levy to be paid after lengthy
negotiations between authors and rights holders on the one hand,
and business operators responsible for payment on the other, and by
means of court decisions. The question of which devices should be
considered especially suitable for private copying has also led to dis-
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putes between actors in the market. The current procedure has thus
become inefficient, costly and could lead to more legal proceedings.
The question has also come up of whether the existing procedure is
too narrow as regards who is entitled to remuneration.

To address this, the Inquiry proposes new rules on how to define
who is entitled to claim remuneration and who is liable to pay remu-
neration, and that the State should assume more responsibility for
establishing the remuneration. The Inquiry proposes that remuner-
ation levels should no longer be specified by law. Instead, it is pro-
posed that a new government agency be established that, taking ac-
count of certain conditions specified by law, is to issue instructions
every second year specifying which devices will entail liability to pay
remuneration and the levels of remuneration involved. In this way,
a system can be created that allows adjusting private copying remu-
neration in line with current private copying behaviour and the tech-
nical, economic and legal developments in the area, and so reduce
the risk of conflicts and discussions between actors in the market. It
can also ensure that rights holders receive reasonable remuneration.

The Inquiry was also tasked with analysing the conditions for re-
placing the current regulatory framework with a national remunera-
tion procedure and assessing whether this would be appropriate. The
Inquiry considers that it would not be appropriate to introduce a
national remuneration procedure, and accordingly no proposal has
been presented in this respect.

It is proposed that these amendments enter into force on
1 July 2023. Certain transitional provisions are proposed.

12



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1960:729)

om upphovsratt till litterdara och konstnarliga

verk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1960:729) om upphovsritt

till litterira och konstnirliga verk

dels att rubriken nirmast fore 26 § ska ha foljande lydelse,
dels att 12, 26 k—26 m och 48 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§'

Var och en fir {6r privat bruk
framstilla ett eller ndgra f3
exemplar av offentliggjorda verk.
Sdvitt giller litterira verk 1 skrift-
lig form fir exemplarframstill-
ningen dock endast avse begrin-
sade delar av verk eller sidana
verk av begrinsat omfing.
Exemplaren far inte anvindas f6r
andra indamail 4n privat bruk.

Forsta stycket ger inte ritt att
1. uppfora byggnadsverk,

Var och en fir {6r privat bruk
framstilla ett eller ndgra f3
exemplar av offentliggjorda verk
(privatkopiering). Nir det giller
litterira verk i skriftlig form fér
exemplarframstillningen  dock
endast avse begrinsade delar av
verk eller sddana verk av begrin-
sat omfing. Exemplaren fir inte
anvindas for andra indamil in
privat bruk.

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller
3. framstilla exemplar i digital form av sammanstillningar i digital

form.

! Senaste lydelse 2005:359.
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Forsta stycket ger inte heller ritt att f6r privat bruk l3ta en utom-

stiende

1. framstilla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,

2. framstilla bruksféremal eller skulpturer, eller

3. genom konstnirligt férfarande efterbilda andra konstverk.

Denna paragraf ger inte ritt att framstilla exemplar av ett verk
nir det exemplar som ir den egentliga férlagan framstillts eller gjorts
ullgingligt f6r allminheten 1 strid med 2 §.

Ersittning vid tillverkning och
inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagning

Ersittning vid privatkopiering

26k §

Nir en ndringsidkare i sin
yrkesmdissiga verksambet tillver-
kar eller till landet infér anord-
ningar pd vilka ljud eller rorliga
bilder kan tas upp och som dr
sdrskilt dgnade for framstillning
av exemplar av verk for privat
bruk, har wpphovsmdn till skyd-
dade verk som ddrefter bar sints
ut 1 [judradio eller television eller
som har getts ut pd anordningar
genom vilka de kan dterges ritt till
ersdttning av ndringsidkaren.

Upphovsmdinnen har dock inte
rdtt till ersittning, om de tillver-
kade eller inforda anordningarna

ska

Upphovsmin wvars skyddade
verk har privatkopierats enligt
12§ pd ett sddant sitt att det
pdverkar dem ekonomiskt bar rétt
tll rimlig ersittning. En upphovs-
man som endast pdverkas eko-
nomiskt 1 obetydlig omfattning
har inte rdtt till ndgon ersdttning.

Den som i sin yrkesmidssiga
verksambet tillverkar, infor eller
fran utlandet siljer anordningar
som 1 betydande utstrickning an-
vinds for privatkopiering enligt
forsta stycket blir skyldig att betala
ersdttning.

Ersiittning ska dock inte beta-
las om de anordningarna som
anges 1 andra stycket ska

2 Senaste lydelse 2005:359.
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1. anvindas till annat 4n framstillning av exemplar av verk for

privat bruk,
2. foras ut ur landet, eller

3. anvindas till framstillning av exemplar av verk till personer

med funktionsnedsittning.

261§

Ersdttningen enligt 26 k § dr

1. for en anordning for analog
upptagning: tvd och ett halvt ére
for wvarje mdjlig upptagnings-
minut,

2. for anordningar dér digital
upptagning kan ske wupprepade
ganger: 0,4 ore per megabyte lag-
ringsutrymme,

3. for andra anordningar dér
digital  upptagning kan  ske:
0,25 ore per megabyte lagrings-
utrymme.

Naringsidkaren har ritt till
nedsittning av ersdttningsbelop-
pen enligt forsta stycket, om

1. upphovsmdnnen pd annat
sitt kompenseras for framstdill-
ning av exemplar av sadana verk
som avses 1 26 k §, eller

2. ersittningen med héinsyn
tll omstindigheter hinforliga till
en anordning eller i ovrigt for-
hillandena pa marknaden dr
oskdligt hog.

En myndighet, som utses av
regeringen, ska varje halvdrsskifte
vartannat dr besluta vilka an-
ordningar som for de kommande
tvd kalenderdren ska medfora skyl-
dighet att betala ersittning enligt
26k § andra stycket och vilken
ersittning som ska betalas per an-
ordning. Infor sitt beslut ska myn-
digheten undersoka de senaste tvd
drens  privatkopieringsbeteende.
Myndigheten ska ocksd bereda en
organisation som enligt 26 m §
ansvarar for att samla in och for-
dela ersittningen samt foretridare
for néringsidkare tillfille att kom-
ma in med synpunkter pd vilka
anordningar som ska medfora
betalningsskyldighet och  vilken
ersittning som ska betalas for
dessa.

Myndigheten ska fatta sitt beslut
med beaktande av foljande for-
héllanden.:

1. omfattningen av  privat-
kopiering enligt 26k § forsta
stycket,

2.1 vilken utstrickning upp-
hovsmdnnen  pdverkats ekono-
miskt av privatkopieringen,

3 Senaste lydelse 2005:359.
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3. vilka anordningar som enligt
26 k § andra stycket i betydande
utstrickning anvints for privat-
kopieringen, hur mdnga som sdlts
och forsiliningspriset for dessa, och

4. vilka anordningar som i
andra linder inom Europeiska eko-
nomiska  samarbetsomrddet om-
fattas av ersittningsskyldighet och
vad ersittningsnivan per anord-
ning uppgdr till i dessa linder.

26 m §*

Endast en organisation som
foretrider ett flertal ersittnings-
berittigade upphovsmin och
innehavare av nirstdende rittig-
heter pd omrddetr har ritt att
kriva in och triffa avtal om att
sdtta ned ersittning enligt 26 k
och 261 §§. Organisationen ska
kriva in ersittningen och fordela
den mellan de ersittningsberit-
tigade, efter avdrag for ersitining
all  organisationen  for  dess
omkostnader. Vid fordelningen
ska rittighetshavare som inte fore-
trids av organisationen vara
likstillda med rittighetshavare
som organisationen foretrider.

Niringsidkare som awvses i
26k § forsta stycket ska anmila
sig hos en sddan organisation som
avses i forsta stycket. Nirings-
idkaren ska pd begiran av orga-
nisationen redovisa det antal
anordningar som omfattas av rditt
tll ersittning, anordningarnas

Endast en organisation som
foretrider ett flertal ersittnings-
berittigade upphovsmin och
innehavare av nirstende rittig-
heter har ritt att kriva in er-
sittning enligt 26k § andra
stycket.

Niringsidkare som ti/lverkar,
infor eller fran utlandet siljer
anordningar som omfattas av
myndighetens beslut enligt 26 [ §
ska anmila sig hos organisatio-
nen. Néringsidkarna ska pd begi-
ran av organisationen redovisa
det antal anordningar som om-

*Senaste lydelse 2016:979.
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upptagningstid eller lagringskapa-
citet, om anordningarna kan an-
vindas for digital upptagning
upprepade ganger och nir anord-
ningarna tillverkades eller infor-
des. Av redovisningen ska fram-
g8 antalet anordningar enligt
26 k § andra stycket.

Forfattningsforslag

fattas av skyldighet att betala
ersittning och nir anordning-
arna tillverkades, inférdes eller
sdldes fran utlandet. Av redovis-
ningen ska framg3 antalet anord-
ningar enligt 26k§ rredje
stycket.

Organisationen ska kriva in
ersittningen och fordela den
mellan de ersittningsberdttigade,
efter avdrag for ersittning till
organisationen  for dess om-
kostnader. Rittighetshavare ska pd
begiran av organisationen limna
uppgift om hur de pdverkats
ekonomiskt av privatkopieringen.
Vid fordelningen ska rittighets-
havare som inte foretrids av
organisationen vara likstillda
med rittighetshavare som orga-
nisationen foretrdder.

48§

Ett radio- eller tv-féretag har, med de inskrinkningar som fére-
skrivs 1 denna lag, en uteslutande ritt att férfoga dver en ljudradio-
eller televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen pd en anordning genom vilken den kan

o
aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,
3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till allmin-

heten,

4. tillita dterutsindning eller en Atergivning for allminheten pd
platser dir allminheten har tilltride mot intridesavgift, eller

5. tillita att en upptagning av utsindningen p& trddbunden eller
trddlos vig overfors till allmidnheten pd ett sidant sitt att enskilda

5 Senaste lydelse 2018:1099.
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kan 3 tillging till upptagningen frin en plats och vid en tidpunkt
som de sjilva viljer.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 5 giller till
utgdngen av femtionde ret efter det dr d& utsindningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2§ andra Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 §§, 16 2§ stycket, 11a, 12 och 16 §§, 16 §
tredje stycket, 17-17 ¢, 17 e, 21, tredje stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26b,26€,42a,42b,42d, 22,25-26Db,26¢,26 k-26 m, 42 a,
42 ¢ och 42h§§ ska wllimpas i 42b, 42d, 42 g och 42h §§ ska
friga om ljudradio- och tele- tillimpasifrdga om ljudradio- och
visionsutsindningar som avses i televisionsutsindningar som av-
denna paragraf. ses 1 denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har 6verldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pd ersittning for en sidan
vidaresindning som avses 1 42 f § och som har skett med féretagets
samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav
som avses 142 a § tredje stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller for privatkopieringsersittning som
avser tiden fére myndighetens f6rsta beslut enligt 26 1§.

18


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P2_S2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P2_S2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P6
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P11_S2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P11A
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P12
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P16
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P16A_S3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P16A_S3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P17
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P17E
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P21
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P22
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P25
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P26E
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42A
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42B
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42D
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42G
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42H
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P2_S2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P2_S2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P6
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P11_S2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P11A
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P12
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P16
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P16A_S3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P16A_S3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P17
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P17E
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P21
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P22
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P25
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P26E
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42A
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42B
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42D
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42G
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42H
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42F
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1960-0729_K0_P42A_S3

SOU 2022:20 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till forordning med instruktion
for Privatkopieringsnamnden

Uppgifter

1§ Privatkopieringsnimndens uppgifter anges 1 261§ lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

Ledning
2§ Myndigheten leds av en nimnd.

3§ Nimnden ska bestd av hogst fem ledamoter. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara jurister med erfarenhet som domare.

Ordféranden, vice ordféranden och 6vriga ledaméter utses av
regeringen for bestimd tid.

Organisation

4§ DPatent- och registreringsverket utfér administrativa och hand-
liggande sysslor &t myndigheten.

Anstillningar och uppdrag

5§ Hos nimnden finns sakkunniga med erforderliga kunskaper.
Sakkunniga hos nimnden utses av regeringen for en bestimd tid.
Ersittning till sakkunniga beslutas av regeringen.

Undantag frin myndighetsférordningen

6 § Foljande bestimmelser 1 myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillimpas p& myndigheten:

4 § 4 om intern styrning och kontroll,

7 § om medverkan 1 EU-arbetet och annat internationellt samarbete,
8 § om arbetsgivarpolitik,

20 § om féredragning, och

23 och 24 §§ om anstillningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Uppdraget

Regeringen beslutade den 20 augusti 2020 att ge en sirskild utredare
iuppdrag att géra en 6versyn av ersittningen till rittighetshavare vid
privatkopiering. Syftet med &versynen har varit att stadkomma en
modern och effektiv ersittningsordning vid privatkopiering. I upp-
draget har ingdtt att kartligga 1 vilken omfattning kopiering for
privat bruk férekommer pd den svenska marknaden och att bedéma
vad som kan anses utgdra rimlig kompensation till rittighetshavarna.
Med utgdngspunket i detta har uppdraget gtt ut pd att gora en full-
stindig oversyn av det nuvarande regelverket och att foresld nod-
vindiga forfattningsindringar. Uppdraget har vidare omfattat att
sirskilt analysera forutsittningarna fér att ersitta det nuvarande
regelverket med en statlig ersittningsordning och att bedéma om
det ir limpligt. Om det har ansetts limpligt att inféra en statlig ord-
ning, har det ingdtt 1 uppdraget att limna forslag p& nédvindiga for-
fattningsindringar.

Genom tilliggsdirektiv den 22 december 2021 férlingdes utred-
ningstiden med tvd ménader. Regeringens direktiv finns i bilaga 1
och bilaga 2.

Utredningens uppdrag har inte omfattat att dverviga forind-
ringar av de bestimmelser 1 upphovsrittslagen som ger mojlighet att
framstilla kopior for privat bruk.
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Utredningsarbetet

Utredningens arbete har bedrivits i samrdd med sakkunniga och ex-
perter. Under utredningstiden har dtta sammantriden héllits dit samt-
liga sakkunniga och experter inbjudits att delta. Vid tvd av dessa sam-
mantriden har de deltagande delats upp 1 mindre grupper som var och
en haft sammantride med utredaren och sekretariatet. Sekreterare har
nirvarat vid ett seminarium som branschorganisationen Elektronik-
Branschen bjudit in ull. For att kartldgga 1 vilken omfattning kopier-
ing for privat bruk férekommer pd den svenska marknaden, har utred-
ningen l4tit utféra en enkitundersékning.
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3 Den upphovsréttsliga regleringen
av privatkopiering

3.1 Upphovsratt

Upphovsritten ir den ritt som upphovsmin har till sina verk. Upp-
hovsritten omfattar resultatet av varje skapande verksamhet som
uppndr en viss grad av originalitet (verkshojd). Exempel pd verk ir
romaner, filmer, dikter, musikaliska verk, sceniska verk, konstverk
och datorprogram. Upphovsritten giller som huvudregel under upp-
hovsmannens livstid och 70 &r efter hans eller hennes déd. Om nigon
gor intrdng 1 upphovsritten kan det medféra straff, skadestind och
andra sanktioner.

Bestimmelser om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrittslagen). Den
som har skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har enligt upp-
hovsrittslagen vissa rittigheter till verket. Dessa rittigheter ir dels
ekonomiska, dels ideella.

De ekonomiska rittigheterna innebir en ritt att forfoga dver
verket i tvd hinseenden. For det forsta har upphovsmannen en en-
samritt att framstilla exemplar av verket. Fér det andra har upphovs-
mannen en ensamritt att gora verket tillgingligt for allmianheten.

De ideella rittigheterna kan ocksd delas in i tvd delar. Den ena
innebir att upphovsmannen har ritt att anges nir exemplar av verket
framstills eller gors tillgingligt f6r allminheten (ritten att bli namn-
given). Den andra innebir att upphovsmannen har en ritt att motsitta
sig att verket indras sd att upphovsmannens litterira eller konstnirliga
anseende eller egenart krinks eller att verket gors tillgingligt for all-
minheten i en sddan form eller i ett sddant sammanhang att hans eller
hennes litterira eller konstnirliga anseende eller egenart krinks
(ritten till respekt for verket).
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Ensamritten innebir alltsd att den som vill utnyttja ett upphovs-
rittsligt skyddat verk som utgdngspunkt miste ha samtycke frdn den
som innehar upphovsritten till verket. Det kan vara upphovsmannen
sjilv eller nigon som ritten har évergitt till, t.ex. pd grund av avtal
eller dédsfall. Manga ginger finns det flera upphovsmin till ett och
samma verk. For att forfoga dver verket 1 dess helhet krivs di sam-
tycke av samtliga rittighetshavare.

I de ekonomiska rittigheterna finns en rad inskrinkningar som
motiveras av hinsyn till olika allminna eller enskilda intressen. Det
ir t.ex. tilldtet att utan tillstdnd frdn upphovsmannen, under vissa
forutsittningar, framstilla exemplar av offentliggjorda verk for att
citera. Det dr vidare tillitet att framstilla och sprida exemplar inom
arkiv och bibliotek och att framstilla exemplar for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna ta del av verken. Det finns ocks3 en
inskrinkning 1 upphovsritten som innebir att var och en fér privat
bruk far framstilla ett eller nigra {3 exemplar av offentliggjorda verk.

P3 sirskilda omriden kan anvindning av skyddade verk dven
grundas pd bestimmelserna om avtalslicens i upphovsrittslagen.
Med avtalslicens avses att en part kan triffa avtal om anvindning av
verk med en organisation som féretrider ett flertal upphovsmin till
1 Sverige anvinda verk pd omradet och dirigenom {3 ritt att anviinda
ocksd verk av upphovsmin som inte foretrids av organisationen.
Avtalet utstricks alltsd till att omfatta dven utanférstdende upphovs-
min (avtalslicensverkan). Syftet dr att anvindaren ska kunna 4 alla
de rittigheter som han eller hon behéver f6r sin verksamhet, sam-
tidigt som upphovsminnen ska f3 ersittning. Avtalslicens kan an-
vindas bl.a. f6r myndigheters, féretags och organisationers anvind-
ning samt f6r undervisningsverksambhet.

Vissa till upphovsritten nirstdende rittigheter ir ocksa skyddade
enligt upphovsrittslagen. Till dessa hor de utévande konstnirernas,
t.ex. singares, musikers och skddespelares, rittigheter till sina fram-
foranden (se 45§). Aven de rittigheter som framstillare av upp-
tagningar av ljud eller rorliga bilder, dvs. ljud- och filmproducenter,
har till sina upptagningar hor till de nirstiende rittigheterna. Det-
samma giller radio- och tv-féretagens rittigheter att forfoga over
sina utsindningar. (Se 46 och 48 §§.) Hit hor ocksd det sirskilda
skyddet for databaser och andra sammanstillningar samt skyddet for
fotografiska bilder (se 49 och 49 a §§). Den ensamritt som dessa
rittighetshavare har till sina prestationer motsvarar 1 stor utstrick-
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ning det egentliga upphovsrittsskyddet. Det finns ocksd inskrink-
ningar 1 dessa rittigheter som i stort motsvarar inskrinkningarna i
den egentliga upphovsritten. Dirutdver finns mojlighet att utnyttja
dven sidana prestationer med stod av avtalslicens.

Upphovsritten har en stark internationell prigel och upphovs-
rittslagen bygger till stor del pd internationella 6verenskommelser.
Upphovsritten regleras ocksd 1 hég grad av olika EU-direktiv som
har genomforts 1 svensk ritt. Ett av dessa ir Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i infor-
mationssamhillet (infosoc-direktivet). I det direktivet finns bl.a.
bestimmelser som ror privatkopiering.

3.2 Lagregleringen

3.2.1 Rattighetshavarnas ensamratt att framstalla exemplar
av verk och andra prestationer

Ensamrittens omfattning regleras 1 2 § upphovsrittslagen. Ensam-
ritten omfattar bland annat en ritt att framstilla exemplar av ett verk
1 ursprungligt eller dndrat skick, i dversittning eller bearbetning, i
annan litteratur- eller konstart eller i annan teknik. Som exempel kan
nimnas att ett exemplar av ett litterirt verk kan finnas bl.a. i manu-
skript eller tryckt form, en mélning kan finnas i original eller repro-
duktion och ett byggnadsverk kan férekomma som ritning, modell
eller firdig produkt (NJA 111961 s. 39). Med framstillning av exem-
plar avses varje direkt eller indirekt samt tillfillig eller permanent
framstillning av exemplar av verket, oavsett 1 vilken form eller med
vilken metod den sker och oavsett om den sker helt eller delvis. Med
direkt framstillning avses fall d3 ett verk fixeras direkt pi samma eller
en annan typ av lagringsmedia, t.ex. genom avspelning frin en cd till
en dators hirddisk. Indirekt exemplarframstillning ir typiskt sett
framstillning som sker via ett mellankommande led, t.ex. en upp-
tagning av en radiosindning av en ljudupptagning av ett verk. (Se
prop. 2004/05:110 s. 377.) Med ullfillig framstillning avses t.ex.
sddana tillfilliga kopior som uppstdr vid s.k. streamning, medan per-
manent framstillning tar sikte pd bestindiga kopior, t.ex. nedladd-
ning av en musikfil till en dators hirddisk. Av definitionen framgir
vidare att ensamritten giller oavsett med vilken metod exemplar-
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framstillningen sker, t.ex. genom avskrift, teckning, fotokopiering
eller nedladdning. Aven kopiering av en del av ett verk omfattas av
ensamritten, om delen i sig uppfyller kravet pd originalitet. Det kan
handla om ett kort utdrag ur en artikel. Enskilda fakta ur ett verk,
t.ex. en artikel, fir dock alltid fritt dterges eftersom ensamritten inte
omfattar faktainnehillet utan endast upphovsmannens individuella
utformning av innehéllet.

Det som regleras 1 2 § om ensamrittens omfattning giller dven
for samtliga nirstdende rittigheter (se 45, 46, 48, 49 och 49 a §§).

3.2.2 Var och en har ratt att framstélla exemplar
for privat bruk

Var och en har ritt att for privat bruk framstilla ett eller nigra fa
exemplar av offentliggjorda verk. Inskrinkningen i upphovsman-
nens ensamritt till exemplarframstillning nir det sker for privat
bruk regleras 1 12 § upphovsrittslagen.

Nir det giller litterira verk 1 skriftlig form fir exemplarframstill-
ningen endast avse begrinsade delar av ett verk eller verk av begrin-
sat omfing, sisom ett kapitel 1 en bok eller en artikel eller en dikt
(férsta stycket andra meningen). Den skriftliga formen kan vara
sdvil analog som digital, dvs. verket kan finnas i t.ex. tryckt form
eller vara lagrat pd ett digitalt lagringsmedium.

Exemplaren fir inte anvindas f6r andra indamél dn privat bruk
(forsta stycket tredje meningen).

Mojligheten till exemplarframstillning for privat bruk ger inte
ritt att uppfora byggnadsverk, att framstilla exemplar av datorpro-
gram eller att framstilla exemplar 1 digital form av sammanstill-
ningar i digital form (andra stycket). Bestimmelsen ger alltsd inte
ritt att uppféra ett byggnadsverk utifrin t.ex. ett fotografi eller en
ritning. Ett datorprogram fir ver huvud taget inte kopieras, oavsett
datorprogrammets form. Inte heller sammanstillningar i digital
form (databaser) fir kopieras digitalt. Diremot idr det alltsd tillitet
att t.ex. gora en utskrift av innehillet i en digital databas.

Som huvudregel giller att framstillningen av exemplar {or privat
bruk fir géras av den person som sjilv 6nskar {3 en kopia eller nigon
som utfér kopieringen pd uppdrag av denne. Det finns dock undan-
tag som innebir att det inte ir tilldtet att 13ta en utomstiende fram-
stilla exemplar av musikaliska verk eller filmverk, framstilla bruks-
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toremal eller skulpturer eller genom konstnirligt f6rfarande efter-
bilda andra konstverk (tredje stycket). Syftet med undantagen ir att
forhindra att det uppkommer bestillningsverksamhet fér kopiering
av sddana verk som ir sirskilt kinsliga f6r omfattande kopiering.

Bestimmelserna i 12 § ger inte ritt att framstilla exemplar av ett
verk nir det exemplar som ir den egentliga férlagan framstillts eller
gjorts tillgingligt f6r allminheten i strid med 2 § i samma lag (fjirde
stycket). Det innebir att den egentliga forlagan ska vara lovlig 1 den
meningen att den har framstillts eller gjorts tillginglig for allmin-
heten antingen med rittighetshavarens samtycke eller med st6d av
en inskrinkningsbestimmelse i upphovsrittslagen. Den praktiska
innebérden av det ir att t.ex. musik, film eller bilder som olovligt har
lagts ut pd internet 6ver huvud taget inte f&r kopieras for privat bruk.
Det innebir ocks? att privata brev eller annat opublicerat material
inte fir kopieras for privat bruk. Otilldten kopiering kan inte rendera
1 ndgon ritt till privatkopieringsersittning. Det kan diremot leda till
ritt till skadestind.

Att framstillningen av exemplar fir ske foér privat bruk innebir
att framstillning far ske for framstillarens eget behov eller fér den
nirmaste familje- eller vinkretsens behov. Uttrycket privat bruk ska
tolkas 1 ljuset av skrivningen i artikel 5.2.b i infosoc-direktivet om
att kopiering inte fir ske om syftet direkt eller indirekt ir kom-
mersiellt. En anstilld far typiskt sett inte med stdéd av inskrink-
ningen 1 12 § gora en kopia 8t sig sjilv pd arbetsplatsen for att ha som
arbetsmaterial. En sddan kopiering regleras och ersitts 1 stillet inom
ramen for avtalslicenssystemet. Detsamma giller kopiering som sker
fér undervisningsindamadl. Kopiering torde dock kunna anses ske for
privat bruk om nigon kopierar ett verk for sitt eget personliga
privata behov men detta samtidigt ir till nytta 1 arbetet eller stu-
dierna. Var den exakta grinsen for den privata sfiren gir ir en friga
for ritestillimpningen och ytterst f6r EU-domstolen att avgora.

Genom hinvisningar giller bestimmelserna 1 12 § f6r samtliga
nirstdende rittigheter (se 45, 46, 48, 49 och 49 a §§ 1 samma lag).
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3.2.3  Privatkopieringsersattning
Ritt till ersittning vid exemplarframstéllning for privat bruk

I26 k—26 m §§ upphovsrittslagen finns bestimmelserna om privat-
kopieringsersittning. Enligt 26 k § forsta stycket ska ersittning for
privatkopiering utges av niringsidkare som i sin yrkesmissiga verk-
samhet tillverkar eller till landet infér anordningar pd vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp och som ir sirskilt dgnade for framstill-
ning av exemplar av verk for privat bruk. Skyldigheten att betala
ersittning vilar alltsd pd niringsidkarna och inte pd de personer som
kopierar fér privat bruk, dven om de indirekt fir betala eftersom
privatkopieringsersittningen forutsitts piverka priset pd anordningen.

Begrinsningen till anordningar pd vilka ljud eller rérliga bilder
kan tas upp innebir att skyldigheten att betala ersittning endast ir
relaterad till anordningar pd vilka sddant material kan lagras eller
spelas in, exempelvis s.k. blankmedia. Anordningar som endast an-
vinds som hjilpmedel f6r kopiering sdsom kopiatorer eller skannrar
omfattas inte.

Enligt Hogsta domstolens praxis innebir kravet pd att anord-
ningarna ska vara sirskilt dgnade for privatkopiering att anordning-
arna ska ha egenskaper som gor dem 1 hég grad limpade for privat-
kopiering och att de 1 praktiken kan antas komma till sidan anvind-
ning 1 en inte ovisentlig omfattning. Kravet ir 13gt stillt och det
krivs inte att det genom utredningen framgir hur stor den rent
faktiska anvindningen ir. Vid bedémningen av en viss anordnings
limplighet for privatkopiering kan beaktas egenskaper som teknisk
kapacitet och anvindarvinlighet. Hinsyn kan iven tas till littill-
ginglighet f6r konsumenter nir det giller pris och liknande fér-
hillanden. (Se NJA 2016 s. 490 och NJA 2017 s. 1164.)

Av betydelse vid bedémningen dr ocksd principen om lika-
behandling, som f6ljer av EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna och som 1 detta sammanhang innebir att anordningar som
ir jimforbara i den meningen att de kan anvindas for privatkopiering
ska behandlas lika, om det inte finns sakliga skil for en sirbehand-
ling. (NJA 2016 s. 490 och EU-domstolens dom 1 mil C-463/12,
Copydan Bindkopi.)

Ersittningsritten kan omfatta en produkt som utgér en kom-
bination av tekniskt fristdende komponenter, iven om ingen av dem
eller bara en av dem ir sirskilt dgnad for privatkopiering (se NJA 2017
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s. 1164.) I forarbetena nimns att ersittningsritt typiskt sett foreligger
for t.ex. ljudkassetter, videoband och inspelningsbara cd:ar men inte
for t.ex. diktafonband, datadisketter eller inspelade ljud- eller video-
band (prop. 1997/98:156 s. 43). I rittspraxis har iven bl.a. mobil-
telefoner, datorer och surfplattor av visst slag ansetts vara sirskilt

ignade for privatkopiering (NJA 2016 s. 490 och PMOD 2016:4).

Den ersdttningsberittigade kretsen

Enligt 26 k § forsta stycket i upphovsrittslagen har upphovsmin till
skyddade verk som efter tillverkningen eller inférseln av anord-
ningarna sints ut i ljudradio (i fortsittningen radio) eller television
(ifortsittningen tv) eller getts ut pd anordningar genom vilka de kan
dterges ritt till ersdttning av niringsidkaren. Begrinsningen till
skyddade verk innebir att det inte finns ngon ritt till ersittning om
upphovsrittens giltighetstid har gitt ut fore tidpunkten fér tillverk-
ningen eller inférseln av en anordning.

Bestimmelserna omfattar dels skyddade verk som sints ut i radio
eller tv och av det skilet kan tinkas bli upptagna, dels skyddade verk
som har getts ut pd anordningar genom vilka de kan &terges, t.ex.
cd:ar eller liknande anordningar. Som skil for detta angavs 1 for-
arbetena att det dr férst dd som férekomsten av anordningar for ljud-
eller bildupptagning fir ekonomisk betydelse f6r upphovsmannen.
Tanken var alltsd att det var forst nir verket sints i tv eller radio eller
getts ut pd t.ex. cd eller video som det kopierades till tomma kassett-
band eller blanka cd:ar. For bild- och formkonstnirer och forfattare
innebir detta 1 praktiken att de endast har ritt till ersittning om
exempelvis konstnirens tavla har foérekommit 1 ett speciellt tv-
program om tavlan eller om upplisning av férfattarens bok har sints
ut 1 radio eller om en upptagning av inlisningen siljs 1 handeln. (Se
prop. 1997/98:156 s. 24.)

Bestimmelserna giller ocksd 1 foérhillande till utévande konst-
nirer, framstillare av ljud- och bildupptagningar och framstillare av
fotografiska bilder (se 45, 46 och 49 a §§ upphovsrittslagen). De
giller diremot inte radio- och tv-féretag och framstillare av data-
baser (jfr 48 och 49 §§ samma lag, se iven samma prop. s. 24 och 25).
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Undantag fran skyldigheten att betala privatkopieringsersitining

Enligt 26 k § andra stycket i upphovsrittslagen foreligger inte nigon
ritt till ersdttning om anordningarna ska (1) anvindas till annat in
framstillning av exemplar av verk fér privat bruk, (2) féras ut ur
landet eller (3) anvindas till framstillning av exemplar av verk till
personer med funktionsnedsittning. Det férsta undantaget innebir
att ersittningsritten inte giller f6r anordningar som t.ex. ska an-
vindas endast 1 professionella sammanhang, inom undervisnings-
verksamhet eller 1 offentlig verksamhet, det s.k. proffsundantaget.
Undantaget inférdes eftersom det inte gir att utgd frin att kopiering
for privat bruk férekommer i professionella ssmmanhang. Det andra
undantaget, det s.k. exportundantaget, innebir att upphovsminnen
inte har ritt till ersittning f6r anordningar som ska féras ut ur landet.
Det infordes for att undvika dubbel ersittningsskyldighet for nirings-
idkare som annars hade kunnat uppkomma eftersom motsvarande
ersittning utgdr i ett stort antal andra linder vid inférsel till respektive
land. Det tredje undantaget innebir att upphovsminnen inte har ritt
till ersittning f6r anordningar som ska anvindas till framstillning av
exemplar av verk till personer med funktionsnedsittning. Undantaget
inférdes for att dessa grupper inte skulle drabbas av ndgra ytterligare
kostnader pi grund av bestimmelserna. (Se prop. 1997/98:156 s. 26
och 27 samt prop. 2004/05:110 s. 144.)

Undantagsbestimmelserna innebir att niringsidkaren fir gora
avdrag for anordningar som denne direkt levererar f6r ndgon av de
anvindningar som anges i 26 k § andra stycket, t.ex. anordningar
som siljs till en skola f6r att anvindas i undervisningsverksamhet.
Avtal kan triffas om t.ex. vilken dokumentation som ska godtas fér
att bestimmelserna ska anses tillimpliga. (Se prop. 1997/98:156 s. 43
och 44.)

Ersdttningens storlek

I 261§ forsta stycket upphovsrittslagen anges vissa beriknings-
grunder for ersittningen, dir anordningens kapacitet att lagra en viss
mingd innehdll ir styrande for ersittningens storlek. Ersittningens
storlek varierar mellan analoga medier (t.ex. ljud- eller videoband)
och digitala medier (t.ex. cd, dvd, mobiltelefoner, datorer och surf-
plattor). Nir det giller digitala medier gors ocksd en skillnad mellan
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sddana som bara kan anvindas f6r inspelning en ging och s&dana som
kan anvindas upprepade ginger. Ersittningen dr (1) f6r en anord-
ning fér analog upptagning: tvd och ett halvt 6re f6r varje mojlig
upptagningsminut, (2) foér anordningar dir digital upptagning kan
ske upprepade ginger: 0,4 6re per megabyte lagringsutrymme och
(3) for andra anordningar dir digital upptagning kan ske: 0,25 ore
per megabyte lagringsutrymme.

Ritt till nedsittning av ersitiningen

Enligt 26 1 § andra stycket upphovsrittslagen har niringsidkaren ritt
till nedsittning av ersittningsbeloppen om (1) upphovsminnen kom-
penseras for privatkopieringen pd annat sitt eller (2) om ersittningen
ir oskiligt hog med hinsyn till omstindigheter som rér anordningen
eller 1 6vrigt till férhillandena pd marknaden.

Ett exempel pd den férsta situationen ir att upphovsminnen
kompenserats pd annat sitt, t.ex. genom licensavgifter (se NJA 2017
s. 1164 och skil 35 i infosoc-direktivet). Syftet med regeln i andra
punkten ir bl.a. att 3stadkomma att ersittningens storlek anpassas
pd ett rimligt sdct till priset pd olika anordningar s3 att det inte
uppstdr marknadsstorningar eller for stora belastningar 1 slutledet
fér konsumenterna (se prop. 2004/05:110s. 140-142). Parterna, dvs.
rittighetshavarna 4 ena sidan och ersittningsskyldiga niringsidkare
3 andra sidan, far alltsd anvinda regeln for att se till att ersittningen
for varje typ av anordning inte blir orimlig i forhdllande till ett
ungefirligt konsumentpris f6r anordningen i friga. Om en anord-
ning har andra funktioner vid sidan av méjligheten till privatkopier-
ing, finns det enligt Hégsta domstolen som regel anledning att redan
av det skilet sitta ner ersittningen (se NJA 2016 s. 490). Nedsitt-
ning pd grund av en anordnings multifunktionalitet bor goras obero-
ende av om eller i vilken min dessa funktioner tar anordningens
lagringskapacitet 1 ansprik. Det sammanhinger med att det kan
antas att det finns kdpare av en sddan anordning som inte har intresse
av de funktioner som gér anordningen limplig for privatkopiering.
(Se NJA 2017 s. 1164.) Det kan dven finnas andra situationer dir
ersittningen med hinsyn till férhillandena pd marknaden kan anses
vara oskiligt hog.
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Avsikten med ritten till nedsittning har alltsd varit att ersitt-
ningens storlek ska kunna anpassas, i praktiken genom férhandlingar
mellan marknadens parter. Om parterna inte kan komma verens om
nedsittning av ersittningen far saken enligt nuvarande ordning prévas
1 domstol. Det anses vara den ersittningsskyldige som ska bevisa att
det foreligger omstindigheter som utgor skil for nedsittning. Att
bevisbordan har placerats pd det sittet foljer av att bestimmelsen ir
utformad som en ritt f6r niringsidkaren att under vissa férutsitt-
ningar fi ersittningen nedsatt. Det har dven ansetts vara nirings-
idkaren som littast kan f3 fram utredning om flertalet férhdllanden
som grundar ritt till nedsittning. (Se NJA 2017 s. 1164.)

Branschavtal om privatkopieringsersittning

Den upphovsrittsliga regleringen om privatkopieringsersittning ir
civilrittslig. De grundliggande bestimmelserna om ersittningsritt 1
lagen har utformats med beaktande av att berérda parter genom avtal
sjilva ska kunna bestimma den nirmare innebérden av sina inbérdes
rittigheter och skyldigheter.

Organisationen Copyswede dr den organisation som 1 praktiken
kriver in privatkopieringsersittningen. Organisationen féretrider
ett flertal ersittningsberittigade upphovsmin och innehavare av
nirstdende rittigheter. ElektronikBranschen ir den organisation
som foretrider leverantdrer och handlare inom konsumentelektro-
nik, foto och service, vilka ir de niringsidkare som normalt ir att
betrakta som betalningsskyldiga fér privatkopieringsersittningen.
Copyswede och ElektronikBranschen har valt att sluta flera bransch-
avtal sedan &r 1999, dd bestimmelserna om privatkopieringsersitt-
ning inférdes. Avtalen har bla. reglerat vilka anordningar som
privatkopieringsersittning ska utgd pd och nivder for ersittningen.
Exempelvis finns tidigare avtal som ror oinspelade videokassetter,
oinspelade ljudkassetter, inspelningsbara cd:ar, inspelningsbara
dvd:er, minidiscs, videospelare med inbyggd harddisk, set-top-boxar
med inbyggt minne, dvd-spelare med inbyggt minne, tv med inbyggt
minne, mp3-spelare med internt minne, dvriga mediaspelare med
inbyggt minne som t.ex. iPod Touch samt usb-minnen och externa

hirddiskar.
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Den 6 oktober 2020 undertecknade Copyswede och Elektronik-
Branschen sitt senaste branschavtal om privatkopieringsersittning.
Avtalet, som getts retroaktiv verkan frin januari 2009, giller som ut-
gingspunkt t.0o.m. oktober minad 2022 med méjlighet till f6rlingning
respektive uppsigning vid t.ex. antagande av ny lagstiftning om pri-
vatkopieringsersittning (i fortsittningen ”Branschavtalet”). I Bransch-
avtalet preciseras bl.a. pd vilka produktkategorier som privatkopier-
ingsersittning ska beriknas samt vilka tariffer och takbelopp som ska
gilla for de olika produktkategorierna (se tabell nedan).

I Branschavtalet regleras vidare att tidpunkten f6r uppkomsten
av fordran pd privatkopieringsersittning ska senareliggas 1 for-
hillande till vad som annars giller enligt lag, dvs. frin tidpunkten d&
produkterna pd vilka ersittning ska beriknas fors in till Sverige eller
tillverkas hir, till den tidpunkt nir produkterna siljs vidare inom
landet. T avtalet anges dessutom att den dterforsiljare som befinner
sig sist 1 sdljledet ska ha redovisnings- och betalningsansvaret for de
aktuella produkterna, férutsatt att denne och aktérerna dessfor-
innan 1 siljkedjan tecknat avtal med Copyswede med anledning av
avtalet.

I Branschavtalet regleras nirmare hur upphovsrittslagens regler
om undantag ska tillimpas och vilka férsiljningar som inte ska rendera
1 ersittningsskyldighet. Inom ramen {6r proffsundantaget klargérs
bl.a. att ersittning inte ska betalas f6r anordningar som slts till vissa
kategorier av kopare (t.ex. statliga, kommunala och regionala organi-
sationer samt ideella féreningar eller verksamheter som ir regi-
strerade f6r mervirdesskatt hos Skatteverket). For vissa typer av
produkter som ofta anvinds bide privat och yrkesmissigt har par-
terna kommit éverens om sirskilda regler om proffsundantag. For
mobiltelefoner giller frin november 2020 att proffsundantaget bara
kan tillimpas om den ersittningsskyldige kan presentera godtagbar
dokumentation frin kdparen som anger att privatkopiering inte
kommer att vara tilliten pd anordningen i friga.

Branschavtalet innehiller ocksd bestimmelser om nir och hur
ersittning for vidareférsiljning av produkter ska redovisas och férfalla
till betalning samt hur Copyswede ska {8 granska ersittningsskyldiga
niringsidkare. Aven Copyswedes och ElektronikBranschens sam-
verkan 1 syfte att kontrollera marknaden for privatkopieringsersitt-
ning regleras nirmare, liksom ElektronikBranschens ritt till ersitt-
ning frin Copyswede dirfor.
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Ersittningsnivaer enligt Branschavtalet

Datorer, surfplattor och spelkonsoler med inbyggt lagringsminne > 2 GB

2013-09-01-2020-10-31 1 SEK per GB med ett tak pa 40 SEK
Fran 2020-11-01 1 SEK per GB med ett tak pa 75 SEK
Mobiltelefoner med inbyggt och medfdljande lagringsminne > 2 GB
2009-01-01-2010-12-31 3 SEK per GB med ett tak pa 60 SEK
2011-01-01-2020-10-31 1,15 SEK per GB med ett tak pa 60 SEK
Fran 2020-11-01 1 SEK per GB med ett tak pa 75 SEK
Minnen med minneskapacitet> 2 GB

Till och med 2020-10-31 1 SEK per GB med ett tak pa 80 SEK for

externa harddiskar och ush-minnen (under
perioden 2011-09-01-2012-10-23 &r
ersattningen 1 SEK med
tak pé 40 SEK)
2013-09-01-2020-10-31 1 SEK per GB med ett tak pa 40 SEK
for losa interna harddiskar
Fran 2020-11-01 Minnen, inkluderar dven lgsa interna
harddiskar (per styck)
> 2-7 GB 2 SEK
8-16 GB 6 SEK
17-256 GB 12 SEK
257-1024 GB 24 SEK
1025 GB-30 SEK
Set-top-boxar med mera, med minneskapacitet fran 1 GB

Till och med 2020-10-31 1 SEK per GB med ett tak pa 320 SEK
Fran 2020-11-01 1 SEK per GB med ett tak pa 120 SEK
Blankmedia, inspelningshara cd:ar och dvd:er

cd-r, samtliga upp till 900 MB 0,60 kr per styck

cd-rw, samtliga upp till 900 MB 0,95 kr per styck

dvs-r/+r, 4,7 GB 2,65 kr per styck

dvd-rw/+rw, 4,7 GB 4,25 kr per styck

dvd-ram, 4,7 GB 4,25 kr per styck

dvd-r/+r double layer, 8,5 GB 4,80 kr per styck

Analoga ljudkassetter (c-kassetter), vhs-kassetter (e-kassetter), minidisc och cd-r
audio (minuttariff):

c-kassett 2,5 d6re/minut
Minidisc 2,0 6re/minut
cd-r audio 2,0 6re/minut
e-kassett (vhs) 2,5 6re/minut
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Ritten att kriva in ersittningen

Enligt 26 m § f6rsta stycket upphovsrittslagen har endast en orga-
nisation som foretrider ett flertal ersittningsberittigade upphovs-
min och innehavare av nirstdende rittigheter pd omridet ritt att
kriva in och triffa avtal om att sitta ned ersittning enligt 26 k och
26 18§ 1 samma lag. Organisationen ska férdela ersittningen mellan
de ersittningsberittigade, efter avdrag f6r ersittning till organisa-
tionen for dess omkostnader. Vid férdelningen ska rittighetshavare
som inte foretrids av organisationen vara likstillda med de rittig-
hetshavare som den féretrider. For att omfattas av regleringen beho-
ver organisationen inte foretrida en majoritet av rittighetshavarna,
utan fler dn en organisation kan tinkas vara behérig. Som framggtt
ovan hanteras det svenska systemet for privatkopieringsersittning av
foreningen Copyswede, som pd uppdrag av sina medlemmar och sam-
arbetspartner férhandlar och avtalar om samt inkasserar och férdelar
ersittningen. Enligt lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av
upphovsritt stdr Copyswede och andra kollektiva férvaltningsorga-
nisationer under tillsyn av Patent- och registreringsverket.

Redovisningsskyldighet

En niringsidkare som omfattas av skyldigheten att betala privat-
kopieringsersittning enligt 26 k § forsta stycket upphovsrittslagen
ska anmiila sig hos organisationen (26 m § andra stycket samma lag).
P4 begiran av organisationen ska niringsidkaren redovisa det antal
anordningar som omfattas av ritt till ersittning, anordningarnas upp-
tagningstid eller lagringskapacitet, om anordningarna kan anvindas
for digital upptagning upprepade ginger och nir anordningarna till-
verkades eller inférdes. Av redovisningen ska ocksd framgd det antal
anordningar som omfattas av undantagsbestimmelsernai26 k § andra
stycket. Om en niringsidkare inte fullgér sin anmilnings- eller redo-
visningsskyldighet kan organisationen sikerstilla sin ritt enligt van-
liga processuella regler, t.ex. genom att utverka ett vitesfoéreliggande
i domstol (se t.ex. PMOD 2016:4).
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3.24 Internationell tillamplighet

Av 60 § tredje stycket och 61 § femte stycket upphovsrittslagen
framgdr att bestimmelserna i 26 k § 1 samma lag tillimpas pd verk
och prestationer nir det giller utévande konstnirer, framstillare av
upptagningar f6r ljud eller rorliga bilder och fotografer av den som
ir svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort 1 Sverige. Nir
det giller framstillare av upptagningar f6r ljud eller rorliga bilder
tillimpas bestimmelserna dven pd den som ir svensk juridisk person.

Regeringen kan med st6d av 62 § upphovsrittslagen, under forut-
sittning av omsesidighet eller om det féljer av ett sddant avtal med
en frimmande stat eller en mellanfolklig organisation som riksdagen
godkint, meddela foreskrifter om tillimpningen av upphovsritts-
lagen med avseende pd andra linder. Sddana foreskrifter finns i den
internationella upphovsrittsférordningen (1994:193).

Inom EES-omridet giller s.k. icke-diskrimineringsbestimmelser
som kommer till uttryck i 1 § andra stycket i férordningen. Enligt
bestimmelserna ska den som ir medborgare 1 ett land som ingir i
EES eller en juridisk person frin ett EES-land vid tillimpningen av
upphovsrittslagen alltid behandlas som om denne vore svensk med-
borgare respektive svensk juridisk person. En juridisk person med
site 1 ett EES-land ska enligt samma bestimmelse alltid behandlas
som en juridisk person med site 1 Sverige. Ritten till privatkopier-
ingsersittning tillimpas alltsd pd verk och aktuella prestationer med
anknytning till EES-omridet.

Nir det giller andra utlindska rittighetshavare har det inte an-
setts foreligga ndgon internationell skyldighet for Sverige att utge
ersittning (se prop. 1997/1998:156 s. 38 samt prop. 2004/05:110
s. 146 och 147). Utlindska rittighetshavare ges ind3 ritt till ersitt-
ning, men endast pd grundval av émsesidighet, dvs. om landet 1 friga
har en motsvarande ersittningsordning som ger svenska rittighets-
havare ritt till ersittning (se 27 och 28 §§ 1 férordningen).
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3.3 Bakgrunden till dagens regler
3.3.1 Inforandet av den svenska privatkopieringsersattningen

Vid tillkomsten av upphovsrittslagen inférdes inskrinkningar i upp-
hovsritten for framstillning av enstaka exemplar f6r enskilt bruk.
Frigan om sddan privatkopiering skulle medféra en ritt till ersitt-
ning f6r upphovsmannen behandlades 1 Auktorrittskommitténs
betinkande Upphovsmannaritt till litterira och konstnirliga verk,
SOU 1956:25. Kommittén uttalade bl.a. att en invindning mot ett
ersittningssystem var att en stor del av di aktuella anordningar an-
vindes inom affirslivet, forskningsvirlden och rittegingsvisendet,
dir inspelning av grammofonskivor och radioutsindningar inte fore-
kom. Kommittén uttalade dock att om bruket av inspelningsappa-
rater skulle medféra ett mera betydande intring f6r upphovsminnen
eller innebira ett mer visentligt utnyttjande av verken, skulle ett
ersittningssystem kunna férordas. (Se SOU 1956:25 s. 188.)

I bérjan av 1980-talet inférdes en ny lag om skatt pd oinspelade
ljudkasettband och pd inspelade och oinspelade videokasettband — den
s.k. kassettskatten (lagen [1982:691] om skatt pd vissa kassettband).
I férarbetena anfordes att tekniken under senare ar hade lett tll en
kraftigt 6kad hemkopiering av musik och bild varfér de negativa verk-
ningarna av hemkopieringen borde kompenseras bl.a. med ekonomisk
ersittning. Dirfor foreslogs att en sirskild skatt borde tas ut pa ljud-
och videokassettband fér att skapa ett ekonomiskt utrymme fér en
finansiering av dtgirderna. (Se prop. 1981/82:159 s. 6 och 7.) Skatten
konstruerades si att yrkesmissiga tillverkare och importorer av
skattepliktiga varor var skattskyldiga och skattesatsen var relaterad
till kassettens speltid (samma prop. s. 8-11). Av inkomsterna frin
skatten tillfoll omkring tv tredjedelar statskassan och en tredjedel
gick direkt till rittighetshavare pA musikomridet via deras organisa-
tioner. De medel som tillfoll statskassan utgick bl.a. som bidrag till
produktion av fonogram med svensk musik och svenska artister
samt finansierade vissa kulturpolitiska bidrag och itgirder. (Se
prop. 1981/82:128.)

Lagen upphivdes cirka tio r senare i samband med en reformering
av de indirekta skatterna, dvs. mervirdeskatten och punktskatterna
(se prop. 1989/90:111). Som frimsta skil anfordes att kassettskattens
utformning kommit att medféra vissa konkurrens- och neutralitets-
problem. Bl.a. hade smuggling av kassettband 6kat pd grund av att det
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1 nirliggande linder gick att kpa kassettband skattefritt eller med en
visentligt ligre skattebelastning. De insmugglade kassettbanden
kunde sedan siljas pd den svenska marknaden till ett visentligen ligre
pris dn vad som annars var mojligt. Forhillandet ansdgs vara till for-
fing for den seridsa handeln med kassettband. Det medférde ocksd
att tullmyndigheten behévde avsitta visentliga resurser fér bekimp-
ning av smugglingen. Bestimmelserna bedémdes ocksi utgéra en
belastning for ddvarande Riksskatteverket. Sist men inte minst an-
sdgs skatten inte utgora en forutsittning f6r den kompensation till
rittighetsinnehavare som efterstrivats, utan det férutsattes finnas
andra sitt att kompensera rittighetshavarna p. (Samma prop. s. 179
och 180.)

Under 1980-talet fick upphovsrittsutredningen 1 uppdrag att gora
en 6versyn av upphovsrittslagen. Utredningen foreslog att en kassett-
ersittning skulle inféras (SOU 1983:65). Forslaget innebar 1 korthet
att rittighetshavare skulle ha ritt till ersittning nir anordningar som
var dgnade som underlag f6r framstillning av exemplar av verk for
privat bruk framstilldes 1 Sverige eller importerades hit for sprid-
ning. Forslaget byggde pd en generell skyldighet att utge ersittning,
men med en mojlighet till dterbetalning om anordningen anvindes
for andra indamail in enskilt bruk. (Samma SOU s. 111.) Utred-
ningens forslag ledde dock inte till ndgra lagstiftningsdtgirder (se
prop. 1985/86:79 5. 13).

Frigan om inférande av privatkopieringsersittning behandlades
under 1990-talet i de ytterligare betinkandena SOU 1990:39 och
SOU 1991:105.

Reglerna om privatkopieringsersittning infordes sedan 1 upp-
hovsrittslagen den 1 januari 1999 (se prop. 1997/98:156). Proposi-
tionen foregicks av departementspromemorian Kassettersittning
m.m., Ds 1996:61. I promemorian framholls att eftersom ersitt-
ningen skulle utgéra kompensation fér den enligt 12 § upphovs-
rittslagen 1 och fér sig tillitna framstillningen av exemplar av verk
for enskilt bruk, var det inte motiverat att 1ita ritten till ersittning
vara knuten till andra upptagningsanordningar in just sddana som var
sirskilt ignade for sddan framstillning (samma prop. s. 48). I pro-
memorian kommenterades Upphovsrittsutredningens férslag om att
inféra en generell ritt till ersittning for alla typer av anordningar med
dterbetalningsmojlighet. Forslaget ansdgs medféra en byrikratisk
hantering som inte stod i proportion till det dterbetalade beloppets
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storlek. Det ansdgs limpligare att det i lagen angavs 1 vilka fall rict
till ersittning 6ver huvud taget inte féreldg. (Samma prop. s. 49.)

I den efterféljande propositionen motiverades ersittningsord-
ningen av att den tekniska utvecklingen hade medfért att privat fram-
stillda exemplar i viss utstrickning konkurrerade med sddana som
framstillts kommersiellt. Syftet med privatkopieringsersittningen
angavs vara att i viss min kompensera upphovsminnen fér den 1 och
for sig tillitna privatkopieringen. Vidare framholls vikten av att
virna mojligheten att framstilla enstaka exemplar av verk for privat
bruk, eftersom det var ett av de grundliggande inslagen 1 den svenska
upphovsritten. (Samma prop. s. 20.)

I frdga om ersittningens storlek anférde regeringen att den limp-
ligen borde knytas till den méjliga lagringstiden p& anordningen. Att
det pd marknaden férekom upptagningsapparater med flera upp-
tagningshastigheter féranledde ingen annan bedémning. For ersitt-
ningen féreslogs ocksd att det skulle finnas ett tak, bl.a. for att losa
problemet med att det for vissa digitala anordningar kunde vara svért
att faststilla en mojlig upptagningstid. (Samma prop. s. 29.) Det
framholls att kassettersittningen inte skulle ses som gottgérelse for
den ”skada” som kunde drabba rittighetshavarna, men att ersitt-
ningen ind4 borde vara si stor att den kunde sigas utgéra en skilig
kompensation till dem. Samtidigt innebar hinsynen till konsumen-
terna att nivdn pd ersittningen skulle vara mittlig. En limplig ut-
gingspunkt var att rittighetshavarna skulle {3 en ersittning som l3g
1 nivd med genomsnittet inom EU.

Ersittningen bestimdes till tvd 6re f6r varje upptagningsminut,
men med mojlighet till en ligre ersittning om denna nivd orimligt
skulle drabba konsumenterna eller 3 en skadlig inverkan p3 mark-
naden. Ersittningen skulle aldrig éverstiga sex kronor per anord-
ning. (Samma prop. s. 30 och 31.)

I propositionen fordes vidare en diskussion om privatkopierings-
ersittningens rittsliga konstruktion. Det uttalades att kassettersitt-
ningen inte utgjorde nigot vederlag av det slag som normalt ingir i en
avtalsrittslig forpliktelse, detta eftersom betalningsskyldigheten inte
ir kopplad till nigon direkt motprestation frdn upphovsminnens sida.
Vidare uttalades att eftersom privatkopieringsersittningen varken var
ett obligationsrittsligt vederlag eller ett skadestdnd, skulle det kunna
forefalla som om det egentligen var friga om en offentligrittslig pa-
laga och inte en civilrittslig betalningsforpliktelse. De foreslagna
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reglerna ansdgs emellertid inte réra forhillandet mellan enskilda och
det allminna utan ansdgs utgéra bestimmelser om enskildas inbér-
des ekonomiska férhillanden. Det konstaterades vidare att det inte
var en nyhet att civilrittsliga ansprdk kunde uppkomma pa grund av
lag trots att det inte foreldg vare sig ndgon skadestdndsgrundande
handling eller nigot avtalstérhillande mellan den berittigade och
den forpliktigade.

En av fordelarna med att vilja en rent civilrittslig utformning av
ersittningsordningen ansgs vidare vara att det dirigenom mojlig-
gjordes for de enskilda parterna att genom avtal sjilva bestimma den
nirmare innebérden av sina inbérdes rittigheter och skyldigheter.
Likasd ansdgs utgdngsliget vara, precis som vid annan civilrittslig
reglering, att det ir parternas sak att sjilva bevaka sina rittigheter
enligt lag och att triffa avtal. Dessutom ansdgs det av den civilritts-
liga utformningen f6lja att vissa frigor kunde 18sas med tillimpning
av allminna obligationsrittsliga grundsatser. Mot denna bakgrund
foreslogs inte fler foreskrifter 1 lagen 4n som bedémdes vara nod-
vindigt.

Regeringen ansdg sammanfattningsvis att privatkopieringsersitt-
ningen, 1 den civilrittsliga utformning som den hade enligt forslaget,
gick vil thop med den svenska rittsordningen. (Samma prop. s. 22,
39 och 40.)

3.3.2 Genomforande av infosoc-direktivets bestammelser
om privatkopiering i svensk ratt

Infosoc-direktivet tillkom fér att harmonisera de rittsliga ramarna
for upphovsritt inom EU och {6r att frimja informationssamhillets
utveckling. Direktivet reglerar bl.a. ensamrittigheternas omfattning,
diribland ritten till exemplarframstillning, for upphovsmin och
nirstdende rittighetshavare (artikel 2), mojligheterna att foreskriva
undantag och inskrinkningar i ensamrittigheterna (artikel 5) samt
skydd for s.k. tekniska skyddsitgirder (artikel 6).

Enligt artikel 5.2.b 1 direktivet fir medlemsstaterna foreskriva
undantag eller inskrinkningar f6r mingfaldigande, dvs. exemplar-
framstillning, pd alla typer av medier utfért av en fysisk person for
privat bruk och dir syftet varken direkt eller indirekt ir kommer-
siellt, under forutsittning att rittighetshavarna far rimlig kompen-
sation varvid hinsyn ska tas till huruvida de tekniska &tgirder som

40



SOU 2022:20 Den upphovsrattsliga regleringen av privatkopiering

avses 1 artikel 6 har tillimpats pd det berorda verket eller alstret
(prestationen) eller inte. Enligt artikel 5.5 fir de undantag och in-
skrinkningar som foreskrivs i artikel 5 endast tillimpas 1 vissa sir-
skilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket
eller alstret (prestationen) och oskiligt inkriktar pa rittighetshavar-
nas legitima intressen. Artikel 5.5 ger uttryck for vad som brukar
kallas trestegsregeln, nimligen att (1) inskrinkningar endast fér till-
limpas 1 vissa sirskilda fall, (2) som inte strider mot det normala
utnyttjandet av verket, och (3) inte oskiligt inkriktar pd rittighets-
havarens legitima intressen (jfr skil 44 i direktivet). Liknande
bestimmelser finns 1 internationella 6verenskommelser p& upphovs-
rittsomridet sisom Bernkonventionen (artikel 9.2) och WIPO-fér-
draget (artikel 10.1). Vid genomférandet av infosoc-direktivet ut-
gick lagstiftaren frdn att artikel 5.5 dr en anvisning till lagstiftaren,
dvs. att trestegsregeln ska beaktas vid utformningen av en inskrink-
ning 1 upphovsmannens ensamritt. (Se prop. 2004/05:110 s. 83 och
84.) Hogsta domstolen har dock 1 ett avgdrande uttalat att trestegs-
regeln ocksd fir ses som en anvisning vid domstolsprévning av hur
olika bestimmelser om inskrinkningar 1 upphovsritt ska tolkas
(NJA 2016 5. 212).

Aven EU-domstolen har i olika avseenden uttalat sig om hur arti-
kel 5.5 ska forstds och tillimpas (se t.ex. EU-domstolens dom i mél
C-435/12, ACI Adam, 1 mal C-360/13, Public Relations Consul-
tants Association, 1 mil C-469/17, Funke Medien, 1 mil C-476/17,
Pelham m.fl., och 1 m8l C-516/17, Spiegel Online). Det ligger nira
till hands att tolka EU-domstolens uttalanden pd s8 sitt att trestegs-
regeln bide ska beaktas av lagstiftaren vid genomférande av direktiv
och av de nationella domstolarna vid prévning av inskrinkningsbe-
stimmelserna.

Av artikel 5.2.b 1 direktivet foljer alltsd att om en medlemsstat
viljer att foreskriva ett undantag eller en inskrinkning for privat-
kopiering miste medlemsstaten garantera att rittighetshavarna far
en rimlig kompensation fér kopieringen. Formerna fér kompen-
sationen dr inte nirmare reglerade 1 direktivet, men viss ledning
dterfinns 1 direktivets ingress. Av direktivets skil 35 framgar att vid
faststillande av formerna for, nirmare bestimmelser om och vilken
ersittningsnivd som ska gilla f6r den rimliga kompensationen ska de
sirskilda forhdllandena i varje enskilt fall beaktas. Vidare anges att
nir dessa forhillanden bedéms ir ett virdefullt kriterium den even-
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tuella skadan for rittighetshavarna av tgirden i friga. Om en upp-
hovsrittsinnehavare har erhillit ersittning pd ndgot annat sitt, t.ex.
genom licensavgifter, behdver ingen sirskild ersittning utgd for att
kompensera f6r privatkopiering. Om férfinget fér upphovsritts-
innehavaren ir obetydlig, behover inte heller ndgon ersittning utga.
I skilen anges ocksd att en medlemsstat som tillimpar undantaget
for privatkopiering bor f6lja den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen. Detta giller sirskilt i friga om digital privatkopiering och
ersittningssystem, nir effektiva tekniska skyddsdtgirder finnas att
tillgd. (Se skil 35, 38 och 39.) EU-domstolen har i ett antal avgéran-
den provat frigor med anknytning till direktivets bestimmelser om
rimlig kompensation (se mer om detta i avsnitt 7.1).

I prop. 2004/05:110 limnades forslag till genomférande av info-
soc-direktivet i svensk ritt. Propositionen féregicks av departements-
promemorian Upphovsritten i informationssamhillet — genomfér-
ande av direktiv 2001/29 EG, m.m., Ds 2003:35. I promemorian fore-
slogs att inskrinkningen f6r privatkopiering 1 12 § upphovsrittslagen
skulle andras bl.a. pd s3 sitt att méjligheten att framstilla exemplar
pd en arbetsplats skulle begrinsas, att antalet exemplar som skulle
vara tillitna att framstilla skulle begrinsas till ett fital exemplar och
att férlagan skulle vara lovlig. Mot bakgrund av férslagen konstate-
rades att det inte fanns behov av att indra bestimmelsen om privat-
kopieringsersittning. (Se Ds 2003:35 s. 137 och 158.)

I propositionen uttalade regeringen att den svenska regleringen
vad gillde kopiering for enskilt bruk hade gett upphov till problem
for rittighetshavarna pd vissa omriden pd si sitt att kassettersitt-
ningssystemet ibland inte alls, eller inte fullt ut, kompenserade for
kopieringen. Regeringen delade promemorians bedémning att 12 §
upphovsrittslagen borde begrinsas framfér alternativet att férindra
kassettersittningen i nigon storre utstrickning. (Samma prop. s. 105
och 106.)

Vad giller kravet pa rimlig kompensation vid kopiering for privat
bruk uttalade regeringen att den slutsats som kunde dras var att
direktivet limnade ett betydande tolkningsutrymme 1 nationell ritt
vad gillde nir ersittning ska utgd, hur ersittningssystemet ska ut-
formas och vilken niv3 ersittningen ska ligga pd. I sammanhanget
overvigdes om en utvidgning av bestimmelserna om privatkopiering
borde goras for att inkludera kopieringen av verk som enbart till-
gingliggjorts pd internet. Mot bakgrund bl.a. av att det dnnu inte
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ansigs vara vanligt férekommande att verk enbart gjordes tillging-
liga for allmidnheten genom att liggas ut pd internet, konstaterade
regeringen slutligen att direktivet inte krivde ndgon utvidgning av
bestimmelserna om privatkopieringsersittning vare sig nir det gillde
vilka verk eller vilka typer av anordningar som omfattades av
bestimmelserna. Detta p& grund av de dndringar som foreslogs 112 §.
Det understroks dock att det fanns anledning att fortsitta folja frigan,
sirskilt vad gillde den fortsatta tekniska utvecklingen. (Samma prop.
s. 128 och 129.)

I friga om ersittningens storlek konstaterade regeringen att den
gillande berikningsgrunden med en viss ersittning per mojlig upp-
tagningsminut fortsittningsvis skulle tillimpas bara f6r analog upp-
tagning. Ersittningen f6r sddan upptagning hojdes ndgot och taket
for ersittningen togs bort. En ersittning per upptagningsminut
ansdgs dock inte som ett limpligt berikningsunderlag for digitala
anordningar eftersom antalet minuter som kan spelas in beror pd
vilken inspelningskvalitet som viljs. (Se samma prop. s. 134-136.)
Ersittningen foreslogs 1 stillet bestimmas utifr@n anordningens lag-
ringsutrymme. Foér digitala anordningar dir upptagning endast kan
ske en ging, t.ex. cd-r- och dvd-r-skivor, sattes ersittningen till
0,25 ére per megabyte lagringsutrymme och f6r digitala anordningar
dir upprepad upptagning kan ske, t.ex. dvd-rw-skivor och mp3-spe-
lare, till 0,4 6re per megabyte. (Se 26 1§ forsta stycket upphovs-
rittslagen.) I stillet for ett tak for ersittningen inférdes en bestim-
melse om mojlighet att sitta ned den ersittning som ska utges, 26 1 §
andra stycket i samma lag.
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4 Ersattningsordningar
|l andra lander

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att gora de internationella jimforelser
som bedéms befogade samt att 1 den utstrickning som det anses
limpligt redovisa och beakta gillande ritt och lagstiftningsarbete i
Norden och EU.

Enligt bide Bernkonventionen och infosoc-direktivet ir det
tillitet att gora inskrinkningar eller undantag 1 rittighetshavarnas
ritt till exemplarframstillning for att mojliggdra privatkopiering. Ett
stort antal linder 6ver hela virlden har valt att anvinda sig av den
mojligheten.' Infosoc-direktivet ir mer detaljerat in Bernkonven-
tionen nir det giller hur sddana inskrinkningar och undantag ska
utformas. I direktivet anges bl.a. att ett undantag eller en inskrink-
ning endast fir inféras under forutsittning att rittighetshavarna fir
rimlig kompensation (artikel 5.2.b). Utredningen bedémer dirfor
att det dr mest relevant att redovisa hur en del andra EU- och EES-
linder, som ir bundna av infosoc-direktivet, har utformat sina ord-
ningar for privatkopieringsersittning och hur den rimliga kompen-
sationen bestims och finansieras dir.

Samtliga EU- och EES-linder tilliter numera privatkopiering och
1 minga europeiska linder finns sedan linge lagstiftning om ersitt-
ning for privatkopiering. Eftersom infosoc-direktivet limnar ett
relativt stort utrymme f6r medlemsstaterna att sjilva utforma sina

! Se rapporten International Survey on Private Copying Law & Practice 2016, av World
Intellectual Property Organization och den hollindska upphovsrittsorganisationen Stichting
de Thuiskopie, som finns tillginglig pA World Intellectual Property Organizations hemsida,
www.wipo.int, samt rapporten Private Copying Global Study 2020, av Stichting de Thuiskopie
tillsammans med det internationella férbundet fér forfattare och tonsittare, CISAC, och den
internationella organisationen BIEM, som finns tillginglig p& organisationernas respektive
hemsidor: www.thuiskopie.nl, www.cisac.org och www.biem.org.
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ersittningsordningar s att de sikerstiller att rittighetshavarna fir
rimlig kompensation vid privatkopiering, s har linderna valt olika
16sningar for sina ersittningsordningar. Nir det giller sjilva finan-
sieringen av privatkopieringsersittningen kan konstateras att det
finns tvd huvudsakliga alternativ till 16sning bland Europas linder.
Det vanligaste ir att ldta ersittningen finansieras av importdrer och
tillverkare av vissa anordningar som konsumenter anvinder for att
privatkopiera. En mindre vanlig 16sning som endast Norge, Finland
och Island tillimpar ir att inféra en offentligriteslig skatte- eller
avgiftsordning dir ersittningen finansieras med statliga medel via
stadsbudgeten. Oavsett vilken av l6sningarna som viljs ir avsikten
att det till sist ska vara konsumenterna som betalar direkt eller in-
direkt f6r privatkopieringsersittningen.

Bland de linder som valt att finansiera sin ersittning via impor-
torer och tillverkare av vissa anordningar finns olika [8sningar for att
bestimma vilka anordningar som ska omfattas av systemet och vilka
avgifter anordningarna ska belastas med. En 18sning gir ut pd att
staten bestimmer, vanligtvis genom lagstiftning eller genom att ett
departement eller ett sirskilt utsett offentligt organ far 1 uppgift att
fatta beslut 1 frigorna. S4 ir t.ex. fallet i Danmark, Litauen, Portugal
och Tjeckien. Alternativt bestims detta genom férhandlingar mellan
rittighetshavare och importérer och tillverkare. Si sker 1 t.ex.
Nederlinderna, Tyskland och Osterrike. Om parterna inte kan enas
inom ramen for férhandlingarna, kan frigorna vanligtvis avgéras av en
domstol, en sirskild tribunal eller en skiljenimnd. En tredje variant ir
att ett sirskilt av regeringen utsett organ bestimmer i frigorna, ibland
efter forhandling med berérda aktorer. I Frankrike faststills avgif-
terna pd detta sitt av en kommitté bestiende av 24 medlemmar. Bland
medlemmarna finns representanter frin rittighetshavare, importdrer
och tillverkare samt konsumenter. Dirutéver finns en ordférande
med sirskilda rostbefogenheter som foretrider staten och de all-
minna intressena. Det hittillsvarande svenska systemet skulle kunna
beskrivas som en blandning av ett statligt system med faststillda
tariffer i lag, men med en mojlighet till efterfoljande forhandling for
parterna. Aven i flera andra linder férekommer blandade system.

Ocks4 nir det giller tariffernas utformning finns det olika exem-
pel pd hur dessa kan utformas. I minga europeiska linder bestims
avgiften utifrdn vilken typ av produkt det ir friga om, dvs. en avgifts-
nivd for t.ex. hirddiskar och en annan avgiftsnivd f6r usb-minnen.
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Avgiften f6r en typ av produkt kan ocksi variera beroende p3 inter-
valler av lagringskapaciteten hos produkterna. Detta giller i t.ex.
Belgien, Frankrike, Italien, Litauen, Slovenien, Tyskland och Oster-
rike. I andra fall bestims avgiften utifrdn priset pd produkten. Avgif-
ten bestims di normalt sett som en andel av forsiljnings- eller
importpriset. Detta giller i t.ex. Grekland, Lettland, Polen, Ruminien
och Slovakien.

I det foljande beskrivs de nordiska ersittningssystemen nirmare.
Nigra ytterligare exempel pd ersittningssystem inom 6vriga EU och
EES beskrivs ocksd 6versiktligt. I anslutning till beskrivningarna av
systemen 1 6vriga EU och EES ges dven exempel pd avgiftsnivier f6r
olika anordningar och lagringsmedier.

4.2 Ersattningsordningar i Norden
4.2.1 Danmark

Sedan ar 2006 fram till helt nyligen har den danska ersittningen for
privatkopiering bestitt av tvi delar. En del, den s.k. dvd-kompen-
sationen, har staten betalat till rittighetshavarna genom ett budget-
anslag. Dvd-kompensationens storlek har beriknats utifrin skillnaden
mellan f6rsiljningen av tomma dvd:er under ett visst r jimfort med
intikterna frdn sidan forsiljning ar 2005. Den andra delen av ersitt-
ningen har bestitt av en avgift pd 16sa och tomma lagringsanord-
ningar pd vilka ljud eller bild kan spelas in som idr dgnade for privat-
kopiering (t.ex. ljud- och videokassetter, blanka cd:ar och dvd:er
samt usb-minnen). For de anordningar som omfattats av ordningen
har tariffer faststillts 1 lag. For analoga anordningar har tariffen varit
angiven per tillginglig inspelningsminut medan tariffen f6r digitala
anordningar har angetts per produkt. Liksom 1 Sverige har ersitt-
ningsordningen endast omfattat innehill som sints ut i radio eller tv
eller som har getts ut pa t.ex. cd eller dvd. Ersdttningsberittigade har
varit rittighetshavare till audiovisuella och musikaliska verk. Denna
del av ersittningen har betalats av niringsidkare som tillverkat eller
infoért sddana anordningar som omfattats av regleringen. Betalning
har gjorts till Copydan KulturPlus, som i sin tur administrerat
fordelningen av ersittningen till rittighetshavarna. Organisationen
har enligt lag haft 1 uppgift att faststilla riktlinjer fér hur utbetal-
ningen av medel till berittigade ska gi till, s& att fordelningen i
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mojligaste min sker 1 6verensstimmelse med den privatkopiering
som faktiskt skett. En tredjedel av det tillgingliga beloppet per ar
har dock utbetalats till kulturstodjande indamil f6r de grupper som
organisationen representerar.

I mars 2017 inrittade den divarande danska regeringen en obero-
ende kommitté som fick 1 uppdrag att se 6ver den hittillsvarande ord-
ningen. I uppdraget ingick bl.a. att ge rekommendationer om vilka
lagringsanordningar som framéver borde omfattas av ordningen och
att ange vilken ersittning som rittighetshavarna borde fi. Kommittén
limnade sin rapport i september 2017.> T den foreslogs bl.a. att inte
bara blankmedia, utan ocksd lagringsanordningar som t.ex. mobil-
telefoner, datorer och surfplattor skulle inkluderas 1 ordningen. Dir-
utdver uppskattades att den drliga rimliga kompensationen till rittig-
hetshavarna borde uppg3 till 44 miljoner danska kronor per r.

I bérjan av &r 2021 sléts en politisk dverenskommelse om att
modernisera den danska privatkopieringsordningen. I éverenskom-
melsen slogs ett antal parametrar fast f6r den moderniserade ord-
ningen. Exempelvis bestimdes att den statligt finansierade dvd-kom-
pensationen skulle tas bort. I 6verenskommelsen angavs ocksi nigra
kategorier av lagringsanordningar som skulle omfattas av ordningen
(t.ex. cd, dvd, usb-minnen, mobiltelefoner, surfplattor samt birbara
och stationira datorer) och nigra som skulle falla utanfor (kassett-
band, smartwatches, smart-tv och spelkonsoler). Overenskommelsen
innebar dessutom att den sammantagna kompensationen till upphovs-
minnen skulle uppgd till 93 miljoner danska kronor per ir framéver
och att den nya ordningen skulle ses éver vart tredje ar.

Den 1 januari 2022 tridde ny lagstiftning i kraft 1 Danmark som
uppdaterats 1 linje med den politiska 6verenskommelsen. De lag-
ringsmedier som inledningsvis ska omfattas av ordningen listas i
lagen med angivande av en fast ersittningsnivd per enhet (se tabell
nedan). Tarifferna ir satta utifrdn férsiljningsstatistiken for de aktu-
ella lagringsmedierna under dren 2018-2020. De i lagen faststillda
nivierna ska indexeras drligen. Lagringsmedierna som listas ir de som
kan antas bli anvinda for kompensationsberittigad privatkopiering i
en omfattning som innebir icke obetydlig skada for rittighets-
havarna. I den reviderade lagstiftningen klargérs att utlindska verk-
samheter som siljer motsvarande lagringsmedier till danska privat-

2 Se Rapport fra Blankmedieudvalget September 2017, utgiven i september 2017 av danska
Kulturministeriet, tillginglig pd danska Kulturministeriets hemsida www.kum.dk.
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personer i Danmark (t.ex. via nithandel) ska betala ersittning till
upphovsminnen pd samma sitt som de som tillverkar och infér lag-
ringsmedier. Detsamma giller {6r féretag, myndigheter och andra
juridiska personer som koper lagringsmedier frin utlindska verk-
samheter som sen levereras till privatpersoner uteslutande for privat
bruk. Dirutéver innebir den moderniserade lagstiftningen att inte
bara verk som sinds ut i radio eller tv, eller som ges ut pd t.ex. cd
eller dvd, ska kunna generera en ritt till privatkopieringsersittning
for upphovsminnen. Aven verk som tillgingliggérs pa ett sddant sitt
att allminheten kan f3 tillging till verken frin en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer ska nu kunna ligga till grund for ersitt-
ning — t.ex. filmer eller musik som tillgingliggjorts pd internet. En-
ligt forarbetena till lagindringarna ska detta emellertid inte {3 till
effekt att den ersittningsberittigade kretsen vidgas.” Eftersom en-
bart anordningar som det gir att spela in eller kopiera ljud eller bild
pd ska triffas av ordningen, ir avsikten alltjimt att regleringen ska ta
sikte pd audiovisuella och musikaliska verk men inte pd text.

| lag faststdllda tariffer per anordning (danska kronor):

Harddisk med ett lagringsutrymme pa 128 GB eller mindre 4,00 kr

Harddisk med ett lagringsutrymme pa mer &n 128 GB 16,00 kr

Surfplatta 45,00 kr

Smarttelefon 45,00 kr

Barbar dator 45,00 kr

Stationér dator 45,00 kr
4.2.2 Finland

Finland tillimpade tidigare en kompensationsordning dir tillverkare
och importérer &lades att betala en avgift pd inspelningsmedier som i
betydande grad anvindes till privatkopiering. Avgift togs ut pd bide
analoga och digitala upptagningsanordningar samt digitala inspel-
ningsmedier. Aterforsiljare slades dven ett subsididrt ansvar att betala
avgiften. Aren 2011-2013 minskade den irliga kompensationen till
upphovsminnen kraftigt i Finland. Anledningen var att teknikutveck-
lingen medforde att allt fler anordningar blev multifunktionella och

3 Se Lovforslag nr. L 86, Fremsat den 17 november 2021, Forslag til Lov om @ndring af lov
om ophavsret (Revision af blankmedieordningen), Avsnitt 2.2.2 och Bemarkninger til lovfor-
slagets enkelte bestemmelse til nr. 3.
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anvindes frimst till annat dn privatkopiering. Konsekvensen blev att
ersittning inte togs in pd all utrustning som anvindes fér privat-
kopiering p det sitt som egentligen hade avsetts med lagen.* I stillet
for att utvidga grinsen for vilka anordningar som skulle triffas av
ersittningsordningen eller att hoja avgifterna, inférdes ett stats-
finansierat ersittningssystem dr 2015. Sedan dess ir finska staten
ansvarig for att utge kompensation till upphovsminnen fér privat-
kopiering. Kompensationen betalas med statliga medel som avsitts
som anslag 1 statsbudgeten. Nivin pd ersittningen ska vara sidan att
den kan betraktas som en rimlig kompensation fér privatkopiering.
Enligt lagstiftningen ska, 1 syfte att dimensionera kompensationen pa
ett korrekt sitt, utredningar géras om privatkopiering och om hur
utbredd sidan kopiering ir. Utredningarna ska ske terkommande
och genomféoras av ett oberoende forskningsinstitut som godkints av
undervisnings- och kulturministeriet. Dirutéver ska ansvarigt stats-
rid pa forslag frén undervisnings- och kulturministeriet tillsitta en
delegation som ska vara rddgivande expertorgan vid utredningarna
om privatkopiering. Delegationens mandatperiod ska vara fyra &r.
(Se 26 a § finska upphovsrittslagen.)

Sedan det statligt finansierade systemet inférdes 1 Finland har
ersittningsnivin uppgitt till elva miljoner euro per &r. Kompensatio-
nen betalas dels som direkt kompensation till verkens upphovsmin,
dels som indirekt kompensation till upphovsminnen f6r indamail
som ir gemensamma for dem, 1 enlighet med en av undervisnings-
och kulturministeriet &rligen godkind dispositionsplan f6r medlen.
Kompensationen betalas till upphovsminnen genom férmedling av
en organisation som foretrider ett flertal av upphovsminnen 1
Finland. Organisationen ska vid férdelningen av den direkta kom-
pensationen behandla upphovsmin som organisationen féretrider
och upphovsmin utanfér organisationen jimlikt. Undervisnings-
och kulturministeriet 6vervakar dels att dispositionsplanen foljs,
dels redovisningen av kompensationen. Ministeriet har ritt att av
organisationen fi de uppgifter som behovs f6r dvervakningen. (Se
26 b § finska upphovsrittslagen.)

*Se Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om idndring av upphovsritts-
lagen, RP 249/2014 rd, s. 3.
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4.2.3 Norge

I samband med genomférandet av infosoc-direktivet inférde Norge
&r 2005 en statlig finansieringsordning for privatkopieringsersitt-
ning. Sedan dess ir norska staten ansvarig f6r att utge rimlig kom-
pensation till upphovsminnen for privatkopiering. Kompensationen
betalas med statliga medel som varje ir avsitts som anslag i stats-
budgeten. Tanken har varit att 3rliga analyser av privatkopieringens
omfattning ska ligga till grund fér det kommande &rets anslag.
Under de senaste ren har anslaget emellertid endast indexerats upp.
Frin &r 2017 ull 8r 2019 har anslaget stigit frén omkring 47 ill
49 miljoner norska kronor.’

Enligt lag kan ansvarigt departement foreskriva nirmare regler
om medlens férdelning. Ersittningen delas f6r nirvarande ut till
upphovsminnen pd tvd olika sitt. Genom Fonden f6r ljud och bild
kan rittighetshavare efter ansékan {8 del av en kollektiv kompensa-
tion. Dirutdver betalar rittighetshavarorganisationen Norwaco ut
en individuell kompensation till de enskilda upphovsmin vars verk
har privatkopierats. Fram tll 4r 2018 kunde enbart rittighetshavare
till ljudinspelningar och filmer {4 del av den individuella kompensa-
tionen. Rittighetshavare till andra verk blev i stillet hinvisade att
ansdka om ersittning hos Fonden for ljud och bild. Utan att det kom
till uttryck 1 sjilva lagtexten dndrades detta i och med antagandet av
en ny lagstiftning &r 2018. Det klargjordes di i forarbetena att dven
rittighetshavare till litterdra och visuella verk ska omfattas av ritten
till individuell kompensation.®

P4 uppdrag av det norska Kulturdepartementet har professor dr.
juris Ole-Andreas Rognstad nyligen utrett den norska ordningen fér
privatkopieringsersittning. I uppdraget har bl.a. ingdtt att utreda den
norska ersittningsmodellens férhéllande till EU-ritten och hur
avtalad kopiering ska hanteras inom ramen for ersittningssystemet.
Betinkandet limnades till Kulturdepartementet i september 2020.”
I betinkandet konstateras bl.a. att det inte ir oférenligt med EU-
ritten att ha en statlig finansieringsordning for privatkopierings-

5 Se rapporterna International Survey on Private Copying Law & Practice 2016 och Private
Copying Global Study 2020. Fér nirmare information om rapporterna se i fotnot 1.

¢ Se Horingsnotat — forslag til ny lov om opphavsrett til indsverk mv (3ndsverkloven) 2016,
s. 130 och 131. Férslaget finns tillgingligt pd norska regeringens hemsida www.regjeringen.no.
7 Se Betenkning Kulturdepartementet, Privatkopiering, den 10 september 2020 av professor dr.
juris Ole-Andreas Rognstad vid Institutet for privatrett/Senter for europarett vid Universitet i
Oslo. Betinkandet finns tillgingligt pd norska regeringens hemsida www.regjeringen.no.
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ersittning. Slutsatsen dr dock att den norska ordningen bor ses 6ver
for att sikerstilla att betalningsskyldigheten inte triffar ett for brett
spann av aktorer, t.ex. juridiska personer. Vidare rekommenderas att
Kulturdepartementet I[3pande ska utvirdera om den nuvarande ersitt-
ningsordningen och férdelningen av medel kan sigas ge en rimlig
kompensation till rittighetshavarna. I betinkandet fors dessutom
detaljerade resonemang om hur man mot bakgrund av EU-domsto-
lens praxis kan se pd offline-kopiering och licensierad kopiering i rela-
tion till reglerna om privatkopiering. En av slutsatserna i betinkandet
ir att det, mot bakgrund av nu gillande rittslige, dr sikrast att utgd
frin att dven sdan kopiering omfattas av privatkopieringsregeln 1
artikel 5.2.b i infosoc-direktivet. Diremot utesluts det inte att det kan
ifrigasittas om de aktuella rittighetshavarna lider mer 4n ett obetyd-
ligt f6rfdng om de alltjimt far betalt for sddan kopiering.

4.2.4 Island

Enligt den islindska upphovsrittslagen har upphovsman till verk som
har sints ut, som har gjorts tillgingligt fér allminheten pa ett sddant
sitt att var och en kan 3 tillgdng till verket frin en plats, tid och med
hjilp av vilken anordning de sjilva viljer, eller som har getts ut pd en
ljud- eller videoanordning ritt till ersittning for privatkopiering. Er-
sittningen ska utgora en rittvis ersittning for kopiering av de verk
som omfattas av privatkopieringsinskrinkningen.

Ersittningen betalas ut drligen av staten med ett budgetanslag till
organisationer som forvaltar upphovsritter. Ersittningens storlek
bestims mot bakgrund av hur minga anordningar som importerats
eller tillverkats 1 landet under ett &r och beriknas utifrin angivna
procentsatser av tullvirdet pi de aktuella produkterna. De anord-
ningar som ligger till grund for berikningen ir band, hirddiskar,
skivor eller andra lagringsanordningar, oavsett form, som kan anvin-
das f6r att gora analoga eller digitala inspelningar av ljud eller bilder,
samt anordningar som ir avsedda f6r att gora sddana inspelningar for
privat bruk, och som importeras till eller tillverkas pd Island under
det senaste dret. Fér tomma band och videor, cd:ar och radiosindare
med ljudinspelningsutrustning ir andelen 2 procent. Fér usb-minnen,
sd-minnen och externa hirddiskar upp till 12 TB ir andelen 4 procent.
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For birbara datorer, surfplattor, datorer, ljud- och videoinspelnings-
apparatur samt mobiltelefoner ir andelen 1 procent.

4.3 Ersattningsordningar i EU och EES
4.3.1 Kroatien

Enligt den kroatiska upphovsrittslagstiftningen har upphovsmin ritt
till limplig ersittning vid privatkopiering om deras verk med hinsyn
till dess natur kan férvintas kopieras for privat bruk genom foto-
kopiering eller kopieras till medier som lagrar ljud, bild eller text.
Upphovsminnen har dessutom ritt till limplig ersittning av fysiska
och juridiska personer som erbjuder tjinster f6r fotokopiering.

Importdrer och tillverkare ir skyldiga att betala ersittningen 1
form av avgifter pd vissa tekniska apparater och blankmedia fér ljud,
rorlig bild eller text.

Avgiftsnivierna faststills genom férhandlingar mellan rittighets-
havare och importérer eftersom det f6r nirvarande saknas tillverkare
1 Kroatien. De frimsta kriterierna som beaktas vid faststillande av
avgiftsnivier ir marknadsférhillanden, konsumenternas kopierings-
beteenden och den skada som kopieringen innebir.

Gallande nivaer januari 2019 (i urval) (kroatiska kuna):

Anordning Tariff
Ljudkassett 0,10
CD 0,08
Dvd 0,12
Hérddisk 3,00
PC 6,00
Surfplatta 10,00
USB-minne 3,00
Smarttelefon 10,00
Digital videospelare 14,00
Analog videoinspelare 10,00
Analog ljudinspelare 6,00
Hi-Fi CD-inspelare 20,00
Hi-Fi Dvd-inspelare 30,00
Hi-Fi HD-inspelare 40,00
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4.3.2 Nederldnderna

Enligt nederlindsk lagstiftning har upphovsminnen till litterira,
vetenskapliga och konstnirliga verk ritt till skilig ersdttning for den
privatkopiering som sker. Tillverkare och importérer dr skyldiga att
betala ersittningen i form av avgifter pd vissa inspelningsmedier och
utrustning.

I Nederlinderna bestims avgifterna for privatkopieringsersitt-
ningen av ett organ vars styrelse ska representera intressena bdde hos
rittighetshavare och hos dem som ir skyldiga att betala avgifterna.
Om parterna inte kan enas under férhandlingarna har styrelseord-
féranden, som utses av justitieministern, ritt att besluta om avgifterna
som direfter faststills i en férordning. Infér férhandlingarna inhim-
tas 4rliga marknadsundersékningar om privatkopieringsbeteendet 1
landet. Nir avgifterna bestims beaktas ocksi hur motsvarande
utveckling ser ut 1 andra EU-linder, att avgifterna ska framstd som
acceptabla av allminheten och rimliga i relation till priset pa respektive
produkt samt att de inte ska leda till stora kostnader for niringslivet.

Gallande nivaer 2021-2023 (i urval) (euro):

Anordning Tariff
USB-minne 0,50 per enhet
PC 2,70 per enhet
Surfplatta 2,20 per enhet
MP3 2,10 per enhet
Set top box 3,80 per enhet
Mobiltelefon 7,30 per enhet
4.3.3 Polen

I Polen ir tillverkare och importérer av vissa 1 lag angivna grupper av
anordningar (kassettspelare, videospelare och andra liknande anord-
ningar, kopiatorer, skannrar och liknande reprografiska anordningar
samt blankmedia som anvinds foér inspelning) skyldiga att betala
avgifter som uppgir till som mest 3 procent av férsiljningspriset pa
anordningarna. Kulturministern faststiller direfter vilka anordningar
och lagringsenheter som i enlighet med lagen ska omfattas av avgifts-
skyldigheten och vilka andelar av forsiljningspriset som ska gilla for
de olika anordningarna. Det ska ske efter samrid med rittighets-
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havare, tillverkare och importérer och baseras pd anordningarnas
kapacitet foér kopiering och alternativa anvindningsomriden. Ersitt-
ningen betalas direfter ut till upphovsmin, utévande konstnirer, ljud-
och filmproducenter samt forliggare.

Gallande nivaer sedan 2009 (i urval):

Anordning Procent av forsaljningspriset
Datorhérddisk 1,00
HD-spelare med inspelningsfunktion 1,21
HD-spelare med inspelningsfunktion och hérddisk 1,85
MP3 3,00
TV med harddisk 0,51

4.3.4 Spanien

Mot bakgrund av EU-domstolens avgoérande 1 mil C-470/14,
EGEDA, har spanska Hogsta domstolen ogiltigférklarat den lag-
stiftning som legat till grund fér landets statligt finansierade ersitt-
ningssystem for privatkopiering, Ar 2017 &terinférde Spanien dirfor
ett ersittningssystem enligt vilket tillverkare och importérer ir skyl-
diga att betala ersittningen i form av avgifter pd viss lagringsmedia
och utrustning.

De kollektiva férvaltningsorganisationerna och de som ska betala
avgifterna forhandlar om avgiftsnivderna, som direfter halvrsvis
faststills av regeringen. Om ndgon 6verenskommelse inte nds, fast-
stiller regeringen avgiftsnivierna.

Enligt lagstiftningen ska féljande kriterier beaktas vid bestim-
mandet av avgiftsnivierna: En uppskattning av antalet privatkopior
som gors, lagringsutrymmet hos anordningarna och hur stor del
kopieringsfunktionen ir jimfért med andra funktioner hos anord-
ningen, 1 vilken utstrickning privata kopior ersitter originalexem-
plar av verk, det genomsnittliga konsumentpriset fér det kopierade
originalverket, huruvida det ir friga om analog eller digital kopier-
ing, forekomsten av tekniska skyddsitgirder och genomsnittliga
avgiftsnivier inom EU i de fall grunderna for avgifter ir likartade.

Forfattare, artister, producenter och redaktdrer har direfter ritt
till privatkopieringsersittningen.
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Gallande nivaer sedan augusti 2017 (euro):

Anordning Tariff
Cd 0,08
Cd ateranvandningsbar 0,10
Dvd 0,21
Dvd ateranvandningsbar 0,28
Multifunktionella anordningar (skrivare, kopiator och skanner) 5,25
Skrivare, kopiator eller skanner, upp till 39 kopior/minut 4,50
Cd-inspelare 0,33
Dvd-inspelare 1,86
USB-minnen och minneskort 0,24
Icke integrerade HDD 6,45
Integrerade HDD (med undantag for tv-spelskonsoler och digital-tv- 5,45
dekoder)

Portabla anordningar som kopierar ljud, film, text (e-readers) eller annat 3,15
innehall i komprimerat format och portabla anordningar med touch screen

Mobiltelefoner 1,10

4.3.5 Osterrike

I Osterrike har rittighetshavare till verk som sints i radio, eller som
har getts ut pd lagringsmedium som produceras f6r kommersiella
indamadl, ritt till limplig privatkopieringsersittning. Ersittning ska
ocksd utgd till rittighetshavare till verk som kan férvintas kopieras
for privat bruk med reprografiska eller liknande processer. Det finns
ett undantag for de fall d4 privatkopieringen kan férvintas innebira
en mindre nackdel for rittighetshavarna.

Tillverkare, importérer och utlandsforsiljare dr skyldiga att betala
ersittningen i form av avgifter pd viss blankmedia och lagrings-
utrustning.

Nivderna for ersittningen bestims genom férhandlingar mellan
rittighetshavare och den 6sterrikiska Handelskammaren. Om fér-
handlingarna misslyckas faststills nivierna for ersittningen 1 stillet
av en sirskilt inrittad upphovsrittstribunal (Urheberrechtssenat).

I lagstiftningen anges vissa kriterier som sirskilt ska beaktas vid
faststillande av nivierna. Dirvid ska beaktas bl.a. tidigare ersittnings-
nivier, jimforbara ersittningsnivder 1 6vriga EU- och EES-linder,
skadan f6r upphovsminnen orsakade av kopieringen, dess inverkan p3
normalt arbete och upphovsminnens legitima intressen, 1 vilken ut-
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strickning lagringsmedier och anordningar i genomsnitt anvinds fér
privatkopiering, egenskaperna hos lagringsmedier, sirskilt prestanda
for anordningar samt lagringskapacitet och méjlighet till flerfaldig
kopiering, ett ekonomiskt rimligt férhillande mellan ersittningen och
den typiska prisnivin for enheterna eller lagringsmediet varigenom
ersittningsnivén inte bor éverstiga 11 procent av den prisnivan.

Gallande nivaer oktober 2015 (i urval) (euro):

Anordning Tariff Kapacitet
Ljudkassett 0,12 60 minuter
CD-R/RW audio 0,24 80 minuter/700 MB
Dvd-R/-RW 0,36 120 minuter/4,7 GB
MP3 3,50 <4 GB
6,00 <30 GB

7,00 <60 GB

8,00 <90 GB

9,00 <120 GB

Harddisk med inspelningsfunktion 19,40 <500 GB
22,50 <750 GB

24,30 <1 TB och mer

USB-minne 0,10 <1 GB
0,20 <4 GB

0,20 <8 GB

0,40 <16 GB

0,50 <32 GB och mer

Integrerat minne i PC 5,00 Per enhet
Smartklockor med integrerat minne 1,00 Per enhet
Digital fotoram med integrerat minne 2,00 Per enhet
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5 Behovet av en reformerad
privatkopieringsersattning

Det hittillsvarande systemet for privatkopieringsersittning dr ut-
format pd sd sitt att de niringsidkare som tillverkar eller infér an-
ordningar som ir sirskilt dgnade for privatkopiering, och p8 vilka ljud
eller rorliga bilder kan tas upp, ska betala ersittningen. Systemet inne-
bir ocksd att det dr konsumenterna som till sist ska bira kostnaden.
Ersittningens storlek beriknas utifrdn i lagen uppstillda tariffer som
forhaller sig till hur stort inspelnings- eller lagringsutrymme en anord-
ning har. For att hantera situationer dir ersittningen blir oskiligt hog
finns en lagstadgad mojlighet till nedsittning av ersittningsbelop-
pen. Nedsittning kan ske med hinsyn till omstindigheter som rér
anordningen eller i 6vrigt till férhillandena pd marknaden, eller for
att upphovsminnen pd annat sitt kompenserats for privatkopier-
ingen. Tanken har varit att parterna, mot bakgrund av detta, genom
avtal slutligen ska kunna reglera ersittningen. Berittigade till ersitt-
ning ir de upphovsmin vars verk har sints ut i radio, tv eller som har
getts ut pd anordningar. (Se avsnitt 3.2.3.)

De senaste decennierna har det emellertid skett en betydande tek-
nikutveckling. Det har bl.a. fitt till effekt att lagringskapaciteten hos
de anordningar som anvinds {or att framstilla privatkopior har 6kat
1 stor omfattning. Samtidigt har anvindningen av multifunktionella
anordningar som kan anvindas sdvil {or att framstilla kopior for
privat bruk som fér andra syften 6kat. Det har fitt till konsekvens
att den 1 lagen angivna berikningsgrunden fér ersittningens storlek
— som utgdr frin att det finns ett direkt samband mellan en anord-
nings lagringskapacitet och hur mycket den anvinds fér privat-
kopiering — inte lingre framstir som aktuell och 6verensstimmande
med de férhillanden som numera rdder pd marknaden. Det har i
praktiken resulterat 1 att de 1 lagen angivna ersittningsnivderna inte
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fullt ut har tillimpats. Vilken privatkopieringsersittning som ska
betalas har pa senare tid 1 stillet faststillts efter Idngdragna férhand-
lingar mellan rittighetshavare och ersittningsskyldiga niringsidkare
och genom domstolsavgéranden. Aven bestimmandet av vilka anord-
ningar som ska anses sirskilt dgnade fo6r privatkopiering har orsakat
tvist mellan marknadens aktérer. Nuvarande ersittningsordning har
dirmed blivit bdde ineffektiv och processdrivande. Det kan noteras att
ersittning sedan ir 2009, fram till dess att Branschavtalet triffades
3r 2020, inte alls betalats f6r vissa anordningar pa grund av att akts-
rerna inte kommit &verens. Detta har blivit kostsamt, bide for
berérda aktorer och f6r staten. Dessutom finns det en risk for att de
1 lagen faststillda nivderna har resulterat 1 att fér hoga ersittnings-
nivier per anordning, 1 relation till den privatkopiering som faktiskt
har utférts pd anordningarna, som utgdngspunkt har utkrivts. Mot
den bakgrunden, och att begreppet anordningar sirskilt dgnade for
privatkopiering ir brett, kan det inte heller uteslutas att rittighets-
havarsidan kan ha fitt en starkare utgdngsposition in berdrda
niringsidkare nir det kommer till att férhandla om vilka anordningar
som ska avgiftsbeliggas och pa vilken niva.

En ny och moderniserad ordning {or privatkopieringsersittning
maste utformas si att den inte terkommande resulterar 1 1ingdragna
diskussioner och blir processdrivande. Eftersom staten enligt info-
soc-direktivet har ansvar att sikerstilla ett effektivt system for
privatkopieringsersittning bor inte heller ett f6r stort ansvar liggas pd
marknadens parter. Dirutéver miste lagstiftningen utformas si att
den hiller 6ver tid och inte omedelbart blir omodern. Den tekniska
utvecklingen, liksom minniskors privatkopieringsbeteenden och hur
det paverkar rittighetshavarna, kommer att fortsitta férindras i snabb
takt. Lagstiftningen méste dirfor vara sddan att férhillanden som kan
variera 6ver tid kan beaktas vid tillimpningen. Samtidigt méste den
vara forutsebar och rittssiker samt anpassad till verkliga férhillanden
och den privatkopiering som faktiskt sker. Den fir inte heller leda till
en f6r hég administrativ borda for berérda niringsidkare.

I takt med den tekniska utvecklingen har det ocksd skett stora
forindringar nir det giller hur verk och andra prestationer tillging-
liggors for allminheten, konsumeras och privatkopieras. I dag sker
mycket av detta inom ramen for olika innehillstjinster som kon-
sumenterna betalar f6r att anvinda. Mot den bakgrunden har det
ifrdgasatts om konsumenterna inte betalar tva ginger f6r den kopier-
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ing som tjinsterna mojliggor — dels genom en abonnemangsavgift
eller ersittning, dels genom ett prispdslag pd den anordning som
anvinds for att ta del av tjinsten (t.ex. en mobiltelefon). Det har
skapat grogrund fér att ifrdgasitta den nuvarande ordningens legiti-
mitet och rimlighet. En ny ersittningsordning mdste hantera dven
detta kopieringsbeteende och klargora hur den aktuella kopieringen
ska ersittas. Inom ramen for den bedémningen maiste sikerstillas
sdvil att konsumenterna inte belastas pd ett ekonomiskt orimligt
sitt, som att rittighetshavarna fir den rimliga kompensation som de
har ritt till och att 18sningen dessutom ir forenlig med EU-ritten.
Av infosoc-direktivet foljer att utgdngspunkten fér en harmoni-
sering av upphovsritt och nirstdende rittigheter miste vara en hog
skyddsniva, eftersom dessa rittigheter har en avgoérande betydelse
for det intellektuella skapandet (skil 9). Av direktivet féljer vidare
att for att upphovsminnen och de utdvande konstnirerna ska kunna
fortsitta med sin verksamhet méste de {8 en skilig ersittning for
utnyttjandet av sina verk (skil 10). Detta bor genomsyra all lagstift-
ning inom ramen for direktivets tillimplighet och s dven nya bestim-
melser om privatkopieringsersittning. Privatkopieringsersittningen
ir betydelsefull for kulturskapares f6rsorjning, konstnirliga utveck-
ling och for dtervixten inom kulturen.

Parallellt med detta méste beaktas att det numera privatkopieras
dven annat dn ljud och rérliga bilder. Dessutom sker kopieringen
frdn andra killor in bara radio, tv och anordningar — inte minst frin
internet dir manga verk numera gors tillgingliga for allminheten.
Det kan dirfor ifrigasittas om flera av de hittillsvarande begrinsning-
arnailagen fortfarande ir relevanta. Det kan ocks8 ifrdgasittas om den
nuvarande lagstiftningen pd ett korrekt sitt fingar upp vilka rittig-
hetshavare som drabbas av annat in obetydligt férfing pd grund av
privatkopieringen och om den nuvarande ordningen alltsg alltjamt dr
forenlig med infosoc-direktivets krav. Mot den bakgrunden bor det
overvigas om den ersittningsberittigade kretsen ska vidgas samt om
andra typer av anordningar som utgdngspunkt ska kunna inkluderas
1 ordningen.

Sammantaget finns det alltsd av flera anledningar skil att se dver
regleringen for privatkopieringsersittning s att den bittre kan anpas-
sas efter bide nu rddande férhillanden och den kommande utveck-
lingen pd omridet.
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S} Kartlaggning av
privatkopieringsbeteendet
pa den svenska marknaden

6.1 En enkatunders6kning har genomforts
for att kartlagga privatkopieringen

For att kartligga 1 vilken omfattning kopiering for privat bruk fére-
kommer pd den svenska marknaden anlitade utredningen SWECO
Sverige AB.

For att samla in uppgifter om den svenska befolkningens kopier-
ing for privat bruk anvindes en webbenkit. Svar inhimtades frin
cirka 2 700 personer som var 18 &r eller idldre. Respondenterna var
sddana som ingdr i en panel for undersékningar av liknande slag.
Panelen bestdr av cirka 90 000 medlemmar som har rekryterats via
slumpmissiga urval per telefon med sdvil fast som mobil telefoni for
att uppfylla det statistiska kravet om sannolikhetsrekrytering.

Svaren ir kvoterade med hinsyn till Sveriges befolkningssam-
mansittning nir det giller kon och 8lder. Det ir en lika stor andel
kvinnor som min som har besvarat enkiten.

Frigorna 1 webbenkiten utgdr frin olika tinkbara konkreta pri-
vatkopieringsbeteenden, t.ex. huruvida respondenten har tagit en
skidrmavbild av en bild eller spelat in ett tv-program nir det sinds pd
tv. Utdver de tinkbara konkreta exemplen pd exemplarframstillning
har respondenterna haft dppna alternativ dir de har haft méjlighet
att ange andra sitt pd vilka de kopierar for privat bruk. Enkiten var
uppdelad pa fyra delomrdden:

1. Ljud (musik, radioprogram, poddar, ljudbécker m.m.)

2. Text (bocker, magasin, dagstidningar, sdngtexter, bloggar, rese-
guider m.m.)
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3. Bild (fotografier, tavlor, skulpturer, konsthantverk, affischer, teck-
ningar m.m.)

4. Rorlig bild (film, serier, tv-program, videoklipp m.m.)

Enkiten inneholl sammanlagt 30 delfrgor.

Innan svaren samlades in genomfordes en testomging av webb-
enkiten. Testomgingen visade att respondenterna férstod frigorna,
att de exempel pd privatkopieringsbeteenden som webbenkiten ut-
gir frin var relevanta och att det inte férekommer sirskilt minga
andra sitt som privatkopiering sker pd. Frigorna i webbenkiten var
dirfor desamma som i testomgdngen. Att de exempel pd privat-
kopiering som webbenkiten utgdr frdn ir relevanta och de vanligaste
bekriftades vidare av de slutgiltiga resultaten av undersékningen.

Utdver att ge svar pd vilka sitt kopiering sker, utformades webb-
enkiten for att ocksd ge svar pd i vilken omfattning privatkopiering
forekommer och vilken utrustning som anvinds.

En sammanstillning av frdgorna i webbenkiten finns som bilaga 3.
En sammanstillning av resultaten i diagram, tabeller och korta kom-
mentarer finns som bilaga 4.

6.2 Den privatkopiering som sker
Resultatet av kartliggningen

Kartliggningen visar att 87 procent av de svarande har kopierat mate-
rial f6r privat bruk pd ett eller flera av de 30 olika sitt som ingick i
enkiten nigon ging under de senaste 12 minaderna. Det kan noteras
att det inkluderar sidan kopiering som innebir att anvindaren inom
ramen for en tjinst sparar en 13t eller ett avsnitt av en serie eller lik-
nande lokalt p& exempelvis sin mobiltelefon pd ett sidant sitt att
materialet ir tillgingligt med st6d av tjinstens programvara men utan
uppkoppling till internet, lite férenklat offline-kopiering. Huruvida
sddan kopiering 6ver huvud taget innebir kopiering fér privat bruk
rider det delade meningar om (se avsnitt 9.1.2). Om offline-kopier-
ingen av ljud och rorlig bild exkluderas, sjunker andelen till 84 pro-
cent.

Svaren visar pd ett mer Overgripande plan att yngre personer 1
ndgon min anvinder fler olika sitt for att kopiera for privat bruk in
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vad ildre gor. Svaren visar ocksg att de flesta kopierar for privat bruk
endast pd ndgra f4 sitt.

Nir det giller kopiering av ljud bestdr den storsta delen av
offline-kopiering. Aven annan privatkopiering forekommer, t.ex. att
spara ner musik frin internet. Det férekommer ocksd privatkopier-
ing genom att anvindaren gor en kopia frin en fysisk forlaga eller
spelar in en sindning i radio. De allra flesta kopierar endast nigra
ginger per ar eller ndgra ginger per minad och som regel ir det
endast ett fatal verk eller prestationer som kopieras vid varje tillfille.
Det idr vanligast att exemplaret sparas i en mobiltelefon, men dven
mdnga andra medier anvinds, som exempelvis dator och surfplatta.

Nir det giller kopiering av text ir det vanligast att anvindaren
fotograferar, fotokopierar eller skannar ur en fysisk forlaga. Det
forekommer ocksa i relativt stor utstrickning att en skirmavbild tas
av texten i en digital forlaga. Aven andra sitt forekommer. De flesta
kopierar endast nigra gdnger per ir och som regel ir det endast ndgra
f sidor som kopieras vid varje tillfille. For text ir mobiltelefon och
dator de vanligaste stillena att spara exemplaren pa.

For stillbilder ir det vanligast att anvindaren sparar ner eller tar
en skirmavbild av en bild pd internet. De flesta kopierar endast nigra
gdnger per ir och det ir endast ett fital bilder som kopieras per gdng.
Exemplaren sparas oftast pd en mobiltelefon eller en dator.

Vid en jimférelse mellan de olika delomridena i undersékningen
kopieras stillbilder och text i stérre omfattning dn rorlig bild. De
som dnd3 har kopierat rérlig bild har dock gjort det ndgot mer
frekvent in nir det giller ljud, text eller stillbild. I vart fall giller det
1 friga om att spela in tv-program nir de sinds, spara ner videoklipp
frdn internet eller anvinda sig av en set-top-box for att spara tv-
program. Vid varje tillfille ir det dock endast ett fatal filmer, avsnitt
eller tv-program som kopieras. Exemplaren sparas oftast pd mobil-
telefon, dator eller set-top-box.

Méjliga forklaringar till resultatet

Frin experter 1 utredningen har det pastitts att tjinsteutvecklingen
madste ha fitt till effekt att den traditionella privatkopieringen mins-
kat. Det framstér 1 och f6r sig som rimligt att méjligheten att ta del
av upphovsrittsligt skyddat material genom innehillstjinster, via
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t.ex. streamning och offline-kopiering, borde ha fitt till effekt att
behovet av att kopiera exemplar for eget bruk pd annat sitt minskat.
I stillet for att t.ex. kopiera en cd for att lyssna pd 1 bilen eller kopiera
ett tv-program for att se pd vid ett senare tillfille, kan materialet
numera streamas online via en tjinst.

Mojligen indikerar enkitundersékningen att innehéllstjinsternas
existens 1 viss mdn minskar behovet av privatkopiering. Av kart-
liggningen kan noteras att kopiering av bild ir mer utbredd hos
befolkningen dn annan kopiering. Av de som svarade uppgav 71 pro-
cent att de kopierat bild, vilket kan jimféras med ljud, 58 procent,
text, 57 procent, och rorlig bild, 47 procent. Ett f6rsiktigt antagande
ir att forekomsten av avgiftsbelagda tjinster ir vanligare inom om-
ridet f6r rorlig bild och fér ljud dn for bild, vilket kan vara en bidra-
gande orsak till att behovet av att pd annat sitt kopiera de férstnimnda
verkskategorierna framstir som mindre jimfért med vad som giller
for bild. Aven den underliggande tillgingen till text som anvindarna
betalat fér (exempelvis inkdpta bocker, inklusive e-bdcker samt beta-
lade tidnings- och tidskriftsabonnemang) kan férmodas vara stérre in
for bild. Det skulle kunna férklara varfér behovet av att privatkopiera
framstdr som storre for bild dn for text.

Som noteras 1 avsnittet ovan visar kartliggningen att andelen av
befolkningen som kopierat material f6r privat bruk minskar frin
87 procent till 84 procent om offline-kopieringen av ljud och rérlig
bild exkluderas. Nir det giller kopiering av ljud ir dock offline-
kopieringen mer omfattande 1 jimforelse. Av de som svarade uppgav
58 procent att de kopierat ljud under den aktuella tidsperioden —
men om offline-kopieringen exkluderas minskar andelen till 30 pro-
cent. Det ir alltsd tydligt att en betydande andel av kopieringen nir
det giller ljud avser offline-kopiering, dven om offline-kopieringen
kanske inte dr s§ utbredd p andra delomriden.
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7.1 Rattighetshavarnas skada och bedémningen
av den rimliga ersattningens storlek

Som konstateras i avsnitt 3.3.2 reglerar infosoc-direktivet bide skyl-
digheten att ge flertalet rittighetshavare en ensamritt till exemplar-
framstillning av sina upphovsrittsligt skyddade verk och alster
(artikel 2) liksom méjligheten att gora undantag eller inskrink-
ningar i denna ensamritt (artikel 5). En inskrinkning f6r privat-
kopiering fir goras under forutsittning att rittighetshavarna far rim-
lig kompensation (artikel 5.2.b). Nir det giller att bestimma den
rimliga ersittningens storlek nimns vissa faktorer att ta hinsyn till 1
skil 35 i samma direktiv. Av skilet framgr bl.a. att den rimliga kom-
pensationen avser att ge rittighetshavarna skilig ersittning for den
anvindning av deras skyddade verk och alster som sker med stéd av
inskrinkningen eller undantaget. Vidare anges att vid bedémningen
av vad som ir en rimlig kompensation bor de sirskilda omstindig-
heterna 1 varje enskilt fall beaktas. Dirutéver markeras att ett virde-
fullt kriterium att beakta i sammanhanget ir vilken eventuell skada
rittighetshavare lidit av dtgirden i friga. Det anges ocksd att det kan
beaktas om rittighetshavare redan erhillit betalning 1 ndgon annan
form, t.ex. genom licensavgifter, att hinsyn ska tas till anvindandet av
effektiva tekniska &tgirder samt att nigon betalningsskyldighet inte
behéver uppkomma nir férfdnget for rittighetshavaren ir obetydligt.

EU-domstolen har prévat hur begreppet rimlig kompensation
ska tolkas. I ett av avgorandena konstaterar EU-domstolen att den
rimliga kompensationen ska sigas utgora en skilig ersittning for den
exemplarframstillning av skyddade verk som sker utan rittighets-
havarnas tillstdnd (EU-domstolens dom 1 mil C-572/13, Hewlett-
Packard Belgium SPRL). I ett annat avgérande konstaterar domsto-
len att rimlig kompensation ir ett enhetligt unionsrittsligt begrepp
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och att det ska tolkas pd samma sitt inom hela gemenskapen. Vidare
uttalas att den rimliga kompensationen med nodvindighet méste
beriknas med utgingspunkt frin den skada som upphovsminnen till
de skyddade verken lider till {6ljd av undantaget for privatkopiering.
Hur denna skada nirmare ska bestimmas eller uppskattas, eller for
den delen om den rimliga kompensationen fullt ut ska ersitta skadan,
ger domen emellertid inte ndgot direkt svar pd. Diremot signalerar
domstolen alltjimt att medlemsstaterna har en méjlighet att anta
bestimmelser om bl.a. den rimliga kompensationens nivé, inom de
ramar direktivet uppstiller. I nira anslutning tll detta resonemang
anger domstolen ocks3 att en fysisk persons kopiering for privat bruk
ska anses utgora en handling som ir dgnad att medfora skada f6r den
berérda rittighetshavaren. (EU-domstolens dom 1 mal C-467/08,
Padawan, och i mdl C-265/16, VCAST Limited.)

Aven om medlemsstaterna allts3 har limnats stor frihet att sjilva
bestimma hur den rimliga kompensationen ska bestimmas maste
hinsyn dnd3 tas till de krav som f&ljer av direktivet och den praxis
som har utvecklats. Det innebir att den skada som rittighetshavarna
orsakas pd grund av privatkopieringen — 1 den mén den gir att upp-
skatta — ir en omstindighet som ska beaktas vid berikningen av
kompensationens storlek. Det dr dock inte mgjligt att med ndgon
storre sikerhet faststilla vilken exemplarframstillning som sker med
stdd av inskrinkningen eller vilken skada rittighetshavarna dirige-
nom orsakas. Beddmningarna i den delen méste dirfér med nédvin-
dighet goras genom grova uppskattningar och antaganden baserade
pd den information som inhimtas.

Att rittighetshavarnas skada inte mer 4n sd kan eller behéver fast-
stillas for att den rimliga kompensationens storlek ska kunna bedémas
signaleras i infosoc-direktivet. Dir framhills att rittighetshavarnas
eventuella skada pd grund av inskrinkningen utgor etr virdefullt kri-
terium att beakta 1 sammanhanget. EU-domstolens konstaterande att
den rimliga kompensationen ska bestimmas med wutgdngspunkt i den
skada som inskrinkning i ensamritten innebir talar i samma riktning.

Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att en rimlig kom-
pensation for privatkopiering inte kan jimstillas med ett skadestind.
Aven om skadan ska ha viss betydelse vid bedémningen av den
samlade kompensationens storlek, ir avsikten inte att varje enskild
rittighetshavares potentiella skada dirigenom fullt ut ska ersittas
eller att skadan ensamt ska avgéra kompensationens storlek. Stor-
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leken bor 1stillet framstd som rimlig ocksd i ljuset av att privat-
kopior framstills med stdd av en inskrinkning 1 upphovsminnens
ensamritt som ansetts angeligen att infoéra utifrn ett anvindar-
perspektiv. I sammanhanget miste ocksd beaktas att inskrinkningen
mojliggdr endast ett mycket begrinsat férfogande av verk och pres-
tationer. Inskrinkningen berittigar inte till annat anvindande av
exemplaren dn f6r privat bruk. Detta innebir att nivin pa den rimliga
ersittningen inte kan jimféras med skilig ersittning som upphovs-
minnen hade haft ritt till vid ett lagstridigt anvindande av verken,
och som normalt motsvarar den licensavgift som borde ha utgitt om
licens hade upplatits (jfr 54 § upphovsrittslagen). Den rimliga ersitt-
ningen bor vara ligre.

Nir den faktiska skadan som rittighetshavarna orsakas p3 grund
av privatkopieringen ska uppskattas méste ocksd beaktas att det har
skett betydande férindringar nir det giller pd vilket sitt och med
vilket syfte privatkopiering numera sker. Nir kassettersittningen in-
fordes kopierades hela cd-skivor och videofilmer, vilket kunde antas
ersitta forsiljningen av ytterligare exemplar av rittighetshavares
verk pd ett helt annat sitt in vad den kopiering som sker i dag kan
sigas gora. Numera sker kopieringen ofta genom att nigon tar en
skirmavbild med sin mobiltelefon av ett fotografi, fotograferar ndgra
sidor ur en bok eller sparar enstaka l3tar pd sin dator. Det frimsta
syftet dr inte lingre att ersitta ett eventuellt inkép av ett verk, vilket
méste 3 inverkan pd beddmningen av vilken skada som kan sigas
drabba rittighetshavarna. Det framstdr inte som orimligt att privat-
kopieringsbeteendet kan komma att fortsitta i denna riktning, vilket
158 fall skulle kunna leda till att rittighetshavarnas ekonomiska skada
pd grund av privatkopieringen kommer att minska i framtiden.

Hirutéver miste hinsyn tas till att viss kopiering, som endast leder
till ett obetydligt forfing for rittighetshavarna, inte behéver kom-
penseras inom systemet for privatkopieringsersittning. S8 bedémer
utredningen fallet vara vid offline-kopiering och annan redan ersatt
kopiering (se avsnitt 9.1.2).

Nir det giller hur omfattande offline-kopieringen ir sd ger resul-
tatet av enkitundersékningen inte underlag for att pistd att den ir
sirskilt omfattande &verlag. Enligt undersékningen svarar 87 pro-
cent att de kopierat material pd ett eller flera av de 30 olika sitt som
ingick 1 enkiten under det senaste dret. Om offline-kopieringen av
ljud och rorlig bild exkluderas, sjunker andelen endast 3 procent-
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enheter till 84 procent. (Se avsnitt 6 och bilaga 4.) Om ocksd annan
kopiering som mojliggdrs via en tjinst mot betalning exkluderas
kommer siffrorna att sjunka ndgot ytterligare. Det kan tala for att
den totala rimliga ersittningens storlek bor paverkas 1 begrinsande
riktning.

Samtidigt méste beaktas att utredningen féresldr att dven privat-
kopiering av t.ex. bild och text ska omfattas av ersittningsordningen
framéver (se avsnitt 9.1.1 och 9.1.2). Av resultatet av enkitunder-
sokningen framgar att kopieringen av den typen av material ir bety-
dande. Att dven privatkopieringen av sddant material ska beaktas
inom ramen for bestimmandet av den rimliga ersittningen talar fér
att den totala kompensationens storlek bér paverkas 1 héjande rikt-
ning.

Nir det giller att férsoka uppskatta den totala rimliga ersitt-
ningens storlek utifrin rittighetshavarnas skada pa grund av privat-
kopieringen, kommer bedémningen alltsi att behéva goras med
beaktande av flera olika parametrar och p4 ett 6vergripande plan med
angivande av schabloner. Att det i princip ir upp till medlemssta-
terna att pd detta sitt bestimma grunderna fér och nivdn pd den
rimliga ersittningen — utifrdn utgdngspunkten att rittighetshavarna
ska erhilla rimlig kompensation f6r den skada de orsakas genom
inskrinkningen — bekriftas ocksd av EU-domstolens praxis (EU-
domstolens dom 1 mal C-467/08, Padawan). Utredningens slutsats
ir dirfor att infosoc-direktivet limnar ett betydande tolkningsut-
rymme till medlemsstaterna att bestimma dels pd vilken nivd den
rimliga ersittningen ska ligga, dels i vilka fall privatkopieringsersitt-
ning enligt lag ska utgd, hur ersittningssystemet ska utformas och
nir forfinget for rittighetshavarna kan bedémas som obetydligt.'

! Prop. 2004/05:110 s. 129, NJA 2016 s. 490, EU-domstolens dom 1 m3l C-463/12, Copydan
Bindkopi, samt Anders Olin, lag (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk, 26 k §, avsnitt 2.2.1 EU-domstolens tolkningar av begreppet rimlig kompensation,
Lexino 2022-02-03, JUNO.
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7.2 Vilka ytterligare faktorer bor beaktas vid
bedémningen av vad som kan utgéra rimlig
ersattning till rattighetshavarna?

Som konstateras 1 féregdende avsnitt kan den skada som upphovs-
min och rittighetshavare drabbas av pd grund av privatkopierings-
ritten av flera skil inte faststillas med exakthet. Inte heller kan det
krivas ett direkt samband mellan storleken pd den rimliga ersitt-
ningen och den faktiska privatkopiering som sker. Den rimliga ersitt-
ningens storlek madste istillet faststillas pd ett dvergripande plan
genom schabloniserade beddmningar.

Genom enkitundersokningen har privatkopieringen som sker 1
Sverige kunnat kartliggas (se avsnitt 6 och bilaga 4). Experterna som
ingdr 1 utredningen drar olika slutsatser av enkitundersékningens
resultat. A ena sidan menar féretridare for rittighetshavarsidan att
undersdkningen visar en mycket bred och omfattande privatkopier-
ing av skyddade verk och att den inte ger beligg for att kopieringen
skulle vara liten eller begrinsad pa nigot sitt. A andra sidan menar
vissa foretridare f6r niringsidkarna att undersdkningen visar pd att
den absoluta majoriteten av de tillfrigade personerna privatkopierar
1 vildigt 1ag utstrickning.

Som framgdr av avsnitt 6.2 visar kartliggningen att 87 procent av
den svenska befolkningen kopierat ljud, text, bild eller rorlig bild for
privat bruk nigon eller nigra ginger under de senaste 12 minaderna.’
Nir det giller hur ofta kopiering skett ir det endast en liten andel av
befolkningen som kopierat ljud, text och bild dagligen eller ndgra
gdnger per vecka. Rorlig bild utmirker sig pd s sitt att det dr en
storre andel som kopierat denna typ av verk mer frekvent, dven om
ett firre antal personer har kopierat rérlig bild jimfért med 6vriga
slags verk. Gemensamt for ljud, text, bild och rorlig bild ir att de
som kopierat oftast ocksd kopierat flest exemplar varje ging. Oav-
sett hur resultatet ska virderas, miste slutsatsen ind3 bli att en stor
majoritet av den svenska befolkningen kopierat for privat bruk i vart
fall ndgon eller ndgra ginger per &r. Ritten som sddan att privat-
kopiera ir med andra ord nigot som utnyttjats av en stor del av
befolkningen &rligen, om in 1 inte sd stor utstrickning per person.

2 Detta inkluderar s.k. offline-kopiering. Om sidan kopiering exkluderas nir det giller rorlig
bild och ljud, sjunker andelen till 84 procent.

71



Rimlig kompensation SOU 2022:20

Dessa forhillanden méste beaktas vid faststillande av nivin pd kom-
pensationen.

Nigot som ocksd bor tillmitas betydelse vid bestimmande av
nivin pd kompensationen ir hur nivdn pd privatkopieringsersitt-
ningen ser ut 1 andra linder. Detta férhillande kan vara viktigt att ta
intryck av utifrdn konkurrensaspekter. Vid en sidan jimférelse bor
nivin pd kompensation som ska samlas in och utbetalas 1 Sverige inte
ligga pé vare sig en hogre eller ligre nivd, om det inte finns skal f6r det.

P& Virldsorganisationen for den intellektuella dganderittens,
WIPO:s,” hemsida har det under nigra &r publicerats undersékningar
om lagar och praxis for privatkopieringssystem runt om 1 virlden.
Undersdkningarna har utforts av WIPO och den hollindska upp-
hovsrittsorganisationen Stichting de Thuiskopie. Sidana undersok-
ningar kan tjina som underlag for jimforelser mellan olika linders
ersittningsordningar och ersittningsnivier. Ar 2020 utférdes vidare
en omfattande studie benimnd Private Copying Global Study 2020*
av Stichting de Thuiskopie tillsammans med det internationella f6r-
bundet for forfattare och tonsittare, CISAC’, samt den internatio-
nella organisationen BIEM®.

Tabellen nedan visar ett rikneexempel baserat pd uppgifter frin
studien frin ir 2020. Tabellen visar vilken privatkopieringsersittning
som samlats in 1 olika linder i forhillande till befolkningsmingd
under dren 2016-2018. Det ir tveksamt om det gir att dra ndgra
direkta slutsatser av siffrorna 1 tabellen, eftersom resultatet kan
behova viktas 1 férhillande till flera olika omstindigheter. T.ex. kan
hinsyn behéva tas till teknikutvecklingen i de olika linderna, kop-
kraft och konsumtionsvanor samt hur effektiv insamlingen av avgif-
terna ir 1 respektive land. Trots dessa osikerhetsmoment illustrerar
ind3 tabellen 1 nigon man hur de olika lindernas insamlade privat-
kopieringsersittningar férhéller sig till varandra.

> World Intellectual Property Organization.

+Studien finns tillginglig pd organisationernas respektive hemsida: www.thuiskopie.nl,
www.cisac.org och www.biem.org.

5 The International Confederation of Societies of Authors and Composers.

¢ Bureau International des sociétés gérant les droits d’enregistrement et de reproduction
mécanique.
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Rédkneexempel; insamlad privatkopieringsersattning, svenska kronor per person

och ar, aren 2016-2018

Rimlig kompensation

Land 2016 2017 2018

Befolkningsmangd Kr/invanare Kr/invanare Kr/invanare

Valutakurs Totalt insamlad Totalt insamlad Totalt insamlad
privatkopierings- privatkopierings- privatkopierings-
ersattning i lokal ersattning i lokal ersattning i lokal
valuta valuta valuta

Sverige 8,7 5,7 5,6

10,2 miljoner 89 miljoner SEK 58 miljoner SEK 57 miljoner SEK

Danmark 6,8 6,3 6,3

5,8 miljoner 29 miljoner DKK 27 miljoner DKK 27 miljoner DKK

1,36

Finland 20,2 20,2 20,2

5,5 miljoner 11 miljoner EUR 11 miljoner EUR 11 miljoner EUR

10,12

Norge 8,7 8,9 9,1

5,3 miljoner 47 miljoner NOK 48 miljoner NOK 49 miljoner NOK

0,98

Island 0,8 29,6 31,9

0,4 miljoner 5 miljoner ISK 182 miljoner ISK 233 miljoner ISK

0,065

Belgien 19,4 17,6 15,8

11,5 miljoner 22 miljoner EUR 20 miljoner EUR 18 miljoner EUR

10,12

Frankrike 40,0 39,0 41,8

67 miljoner 265 miljoner EUR 258 miljoner EUR 277 miljoner EUR

10,12

[talien 214 21,8 21,6

60,4 miljoner 128 miljoner EUR 129 miljoner EUR 128 miljoner EUR

10,12

Kroatien 2,6 2,9 29

4,1 miljoner 8 miljoner HRK 9 miljoner HRK 9 miljoner HRK

1,34

Nederldnderna 11,5 25,1 19,3

17,3 miljoner 30 miljoner EUR 44 miljoner EUR 33 miljoner EUR

10,12

Polen 0,5 0,6 0,4

38 miljoner 8 miljoner PLN 10 miljoner PLN 7 miljoner PLN

2,22

Spanien - - 8,6

46,8 miljoner 40 miljoner EUR

10,12
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Land 2016 2017 2018

Befolkningsmangd Kr/invanare Kr/invanare Kr/invanare

Valutakurs Totalt insamlad Totalt insamlad Totalt insamlad
privatkopierings- privatkopierings- privatkopierings-
ersattning i lokal ersattning i lokal ersattning i lokal
valuta valuta valuta

Tyskland 92,0 40,5 40,6

82,9 miljoner 754 miljoner EUR 332 miljoner EUR 333 miljoner EUR

10,12

Osterrike 86,4 23,9 28,4

8,9 miljoner 76 miljoner EUR- 21 miljoner EUR 25 miljoner EUR

10,12

Nir det giller siffrorna som avser Sverige miste tas 1 beaktande att
berdrda niringsidkare och Copyswede under ett flertal dr har tvistat
om ersittningsskyldigheten kopplat till frimst mobiltelefoner,
datorer och surfplattor. Den 6 oktober 2020 slots emellertid
Branschavtalet mellan Copyswede och ElektronikBranschen genom
vilket avgifterna for dessa produkter faststilldes. Avtalet har getts
retroaktiv verkan frin januari 2009. (Se avsnitt 3.2.3.) Uppgorelsen
har fatt till effekt att en stor summa som avser tiden frin dr 2009 och
framdt kommer att inbetalas frén niringsidkarna tll Copyswede
under 8r 2021. Exakt vad den sammanlagda summan kommer att
uppgd till dr dnnu inte faststillt. Det kommer att klargoras forst i
samband med Copyswedes drsredovisning f6r &r 2021. Copyswede
bedémer dock att den insamlade privatkopieringsersittningen,
under &ren 2014-2020 kommer att uppga till 200-250 miljoner kro-
nor per ar efter att ocksd den summa som betalats &r 2021 fordelats
pa ritt &r. For dr 2021 beriknar Copyswede att summan kommer
uppgd till 250-300 miljoner kronor. Detta har sin férklaring i att de
framférhandlade tarifferna i1 Branschavtalet hojs frin och med den
1 november 2020. Om siffrorna f6r 8ren 2016-2018 1 rikneexemplet
ovan skulle justeras utifrdn denna information frin Copyswede,
skulle insamlad ersittning per ir och invinare fér Sverige hamna pé
19,60-24,50 kronor. Ar2021 skulle motsvarande siffra uppga till
mellan 24,50-29,40 kronor.

Aven nir de giller andra linder kan motsvarande eller liknande
forhillanden foreligga som paverkar siffrorna 1 rikneexemplet. Som
exempel kan nimnas att anledningen till att Tyskland och Osterrike
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har jimférelsevis hoga siffror &r 2016 beror pd att organisationerna
som administrerar ersittningen i dessa linder, pd motsvarande sitt
som organisationen 1 Sverige, fitt en stérre summa pengar som
tidigare varit féremal for diskussion inbetald det dret. Aven Danmarks
siffror miste tolkas med viss forsiktighet. Danmark har nyligen an-
tagit ny lagstiftning om privatkopieringsersittning. I och med det ska
den totala privatkopieringsersittningen per &r hojas till 93 miljoner
danska kronor. Det framgdr av en politisk 6verenskommelse som
har legat till grund {6r hur den nya lagstiftningens tariffer utformats.
Overenskommelsen har triffats bla. mot bakgrund av att den
danska upphovsrittsorganisationen Copydan har vickt talan mot
danska staten rérande frdgor om den rimliga kompensationens stor-
lek. Redan &r 2017 fick en oberoende kommitté i Danmark 1 uppdrag
att se 6ver den danska ordningen. Enligt kommitténs bedémning
borde den danska privatkopieringsersittningen per ir uppga till
omkring 44 miljoner danska kronor.” (Se avsnitt 4.2.1.) Om den
sistnimnda siffran fir ligga till grund f6r samma rikneexempel som
ovan landar ersittningen per person och ar pd 10,30 kronor. Om det
politiskt 6verenskomna beloppet om 93 miljoner danska kronor
istillet fir ligga till grund f6r motsvarande rikneexempel hamnar
ersittningsnivin pa 21,80 kronor per person och &r.

Enligt utredningens bedémning finns det goda skil att utgd ifrén
att invdnarna i de nordiska linderna har ett jimférbart konsumtions-
monster nir det giller skyddat material och hur privatkopiering sker.
Det talar f6r att ersittningsnivierna de nordiska linderna emellan
inte bor skilja sig alltfér mycket at. Aven konkurrensaspekter kan
tala f6r en sddan slutsats.

Vidare kan noteras att den privatkopieringsersittning som sam-
lats in 1 Sverige under de senaste dren, med stéd av Branschavtalet,
far anses ligga pd en nivd som parterna kunnat acceptera efter de for-
handlingar som férts. Aven om niringsidkarna menar att de mot
bakgrund av lagens hittillsvarande utformning fitt en svag position i
dessa forhandlingar, anser utredningen att siffrorna ger en indika-
tion pd vad som utgdr en rimlig nivd pi ersittningen.

Med utgdngspunkt i jimférelsen med andra linders ersittnings-
nivier och storleken pd den ersittning som samlats in 1 Sverige under

7 Se Rapport fra Blankmedieudvalget, September 2017, utgiven i september 2017 av danska
Kulturministeriet. Rapporten finns tillginglig pd danska Kulturministeriets hemsida
www.kum.dk.
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de senaste dren, vilket skett med grund i Branschavtalet, anser utred-
ningen att det dr rimligt att uppskatta att den totala privatkopierings-
ersittningen per dr bor uppga till nigonstans 1 spannet mellan 150
och 300 miljoner kronor.

Nir det giller storleken p& den rimliga ersittningen kan det dock
sammanfattningsvis konstateras att den mdste faststillas med be-
aktande av flera olika omstindigheter (se dven avsnitt 7.1). Aven om
utredningen — utifrin alla relevanta aspekter — skulle kunna géra en
grov uppskattning av nivdn pd den rimliga ersittningens storlek an-
ser utredningen inte att det skulle vara vare sig meningsfullt eller
indamailsenligt. Som redovisas 1 avsnitt 5 anser utredningen att den
nuvarande regleringen inte lingre motsvarar de férhillanden som
rider pd marknaden. Det finns dirfor ett behov av att modernisera
den nuvarande lagstiftningen. Ett av huvuduppdragen fér utred-
ningen ir att limna ett forslag till ersittningsordning som hiller 6ver
tid. Eftersom minniskors privatkopieringsbeteenden kommer att
fortsitta forindras, liksom den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen, dr det mycket svirt att pd ndgon lingre sikt bedéma vad den
totala rimliga ersittningen bér uppga till. En sidan bedémning méste
goras med beaktande av de férhdllanden som rider f6r tiden. Utred-
ningen foresldr i stillet att ersittningen ska bestimmas p ett sitt som
gor det mojligt att anpassa den efter férindrade férhallanden pd mark-
naden. I avsnitt 9.3 limnar utredningen sitt férslag om hur ersitt-
ningen ska bestimmas.
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8  Ardetlampligt med en statlig
ersattningsordning?

8.1 | uppdraget ingar att 6vervaga en offentligrattslig
ersattningsordning

I utredningens uppdrag ingdr att sirskilt analysera férutsittningarna
for att ersitta det nuvarande regelverket med en statlig ersittnings-
ordning och bedéma om det ir limpligt. For det fall det bedoms
lampligt att ersitta det nuvarande regelverket med en statlig ersitt-
ningsordning, ska ocksd nédvindiga lagindringar foreslas.

8.2 EU-rattens krav

Av infosoc-direktivet foljer att de medlemsstater som utnyttjar
mojligheten att tillita kopiering f6r privat bruk fir géra det endast
under férutsittning att rittighetshavarna fir rimlig kompensation
for det forfing de lider (artikel 5.2.b samt skil 35 och 38).

Enligt praxis frin EU-domstolen ir det 1 princip de personer som
privatkopierar som ir skyldiga att gottgora rittighetshavarna genom
att finansiera den rimliga kompensationen som ska utgd i enlighet
med infosoc-direktivet. Det krivs inte att dessa personer verkligen
har framstillt nigra privata kopior. Det ricker att viss utrustning har
stilles till deras forfogande for att det ska vara motiverat att [3ta dem
bidra till finansieringen av den rimliga kompensationen. Det ir inte
mojligt att tillimpa avgiften {6r privatkopiering pd t.ex. utrustning
som férvirvas av andra personer in fysiska personer och som uppen-
bart ska anvindas for andra syften dn f6r privatkopiering. Juridiska
personer kan dock vara skyldiga att utge den rimliga kompen-
sationen. Med tanke pd de praktiska svirigheter som kan uppkomma
vid genomfoérandet av en ersittningsordning kan det enligt EU-rit-
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ten vara godtagbart att en avgift tas ut av dem som tillhandahéller
utrustning till privatpersoner och att avgiften tas ut innan privat-
kopiering dger rum. Det beror pd att tillhandahillarna i sin tur kan
lata kostnaden for privatkopieringsersittningen f8 genomslag pad
priset och att kostnaden pd sd sitt slutligen hamnar p& de privat-
anvindare som koper utrustning. Det ir alltsd privatanvindare som
pé s3 sitt blir de verkliga finansiirerna. Aven om medlemsstaterna
har ritt att infora ett system som innebir att juridiska personer,
under vissa villkor, kan bli skyldiga att finansiera den rimliga kom-
pensationen, far ett sddant system — oavsett utformning — aldrig leda
till att de till sist far bira kostnaden och dirmed blir att betrakta som
de verkliga finansidrerna. (EU-domstolens dom 1 mdl C-470/14,
EGEDA, p. 27-36 och dir hinvisad praxis.)

EU-domstolen har uttalat att bestimmelserna i artikel 5.2.b 1 info-
soc-direktivet i princip inte utgdr hinder mot att inféra ett system f6r
rimlig kompensation som administreras via den allminna statsbud-
geten. Direktivet utgér dock hinder mot ett sidant system om ersitt-
ningen finansieras via samtliga medel som ingdr i den allminna stats-
budgeten, och dirmed 4ven via alla skattebetalare, inklusive juridiska
personer. Ett sddant system kan nimligen inte garantera att det till sist
enbart ir privatanvindarna som fir bira kostnaden fér kompensa-
tionen. (EU-domstolens dom 1 mal C-470/14, EGEDA, p. 41 och 42.)
Ett offentligrittsligt system behover dessutom utformas s att det
sikerstiller att en rimlig kompensation betalas ut till rittighetshavarna
och garanterar en effektiv uppbord.

Enligt EU-domstolen ankommer det alltsd — med ovan angivna
begrinsningar — pd medlemsstaterna att besluta om vilka personer
som ska finansiera den rimliga kompensationen samt att faststilla
formerna for hur ersittningen ska utges.

Det bér vidare noteras att en offentligrittslig ordning ocks3 for-
utsitter att annan EU-rittslig reglering méste beaktas, t.ex. regler-
ingen pd skatteomrddet. Den direkta beskattningen ir 1 princip en
nationell angeligenhet men vissa punktskatter, dvs. den indirekta
beskattningen, dr harmoniserad. Av de allminna reglerna i férdraget
foljer ocksd att skatter inte fir ha karaktir av tullar eller av kvanti-
tativa importrestriktioner. De fir inte heller medfora diskrimine-
rande varubeskattning. Aven EU:s statsstodsregler méste beaktas.
Det innebir bl.a. att nationella skatteregler, som omfattar skatte-
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frigor vilka inte dr harmoniserade, ind4 kan vara ogiltiga om de t.ex.
ir diskriminerande.

8.3 Det ar inte lampligt med en statlig
ersattningsordning

Bedomning: Det ir inte limpligt att ersitta det nuvarande regel-
verket med en statlig ersittningsordning.

Hur skulle en statlig ersittningsordning kunna utformas?

Enligt utredningen gir det pd ett mer 6vergripande plan att identi-
fiera i vart fall tre alternativ som kan 6vervigas for en ordning dir
staten stdr {or privatkopieringsersittningen. Dessa dr (1) en punkt-
skatt pd vissa anordningar, (2) en offentligrittslig avgift pd vissa
anordningar och (3) en allmin skatt.

Under 1980-talet infordes en skatt pd oinspelade ljudkasettband
och pd inspelade och oinspelade videokasettband (den s.k. kassett-
skatten). Skattens konstruktion féljde det sedvanliga punktskatte-
monstret. Skattskyldiga var tillverkare och importérer av de varor
som beddmts vara skattepliktiga varor. Inledningsvis var skattesat-
sen relaterad till kassettens speltid och efter hand var skatten ett visst
antal kronor per kassettband. Av inkomsterna frin skatten tillfsll
omkring tvi tredjedelar statskassan och en tredjedel gick till rittig-
hetshavare pd musikomrddet genom deras organisationer. De medel
som tillf6ll statskassan utgick bl.a. som kulturpolitiska bidrag. Syste-
met upphivdes vid utgdngen av &r 1992 med hinvisning till i huvud-
sak foljande. Det forhillandet att det i nirliggande linder gick att
kopa kassettband skattefritt hade enligt uppgifter medfért en 6kad
smuggling av kassettband. Det hade ocksi blivit s att videouthyrare
hade méjlighet att avmagnetisera tidigare uthyrda kassettband och
silja dessa 1 obeskattat skick till ligre priser in i den vanliga handeln.
Skattens utformning hade siledes kommit att medféra vissa konkur-
rensneutralitetsproblem. Kassettskatten ansdgs i sig inte heller bidra
till att stirka upphovsritten. Det ansigs ocksd att det bor finnas
andra sitt att kompensera rittighetshavarna f6r privatkopieringen av
musik och bild. (Se prop. 1989/90:111 s. 179 och 180.)
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Skatter ir 1 Sverige som regel universella. Det innebir att de tas ut
utan att det finns nidgon sirskild, férutbestimd koppling mellan
skatteuttaget och ett sirskilt anvindningsomride. Det undantag som
finns 1 dag dr public service-avgiften, som ir en sorts allmin skatt.

En punktskatt skulle inte direkt belasta privatanvindarna utan
niringsidkare, t.ex. tillverkare och importérer av vissa anordningar.
I och med att ett sddant system ger méjlighet att fora 6ver kostnaden
pd privatanvindarna bér det i och for sig anses forenligt med de krav
som foéljer av infosoc-direktivet.

Som regel blir en punktskatt ocksd handlingsdirigerande. Det finns
dock inte enligt utredningens bedémning nigon anledning att lita en
punktskatt pd vissa anordningar vara handlingsdirigerande. Det finns
alltsd inte ndgon anledning att frin statens sida sitta liga punktskatter
for att t.ex. frimja forsiljningen av sddana anordningar som kan an-
vindas for privatkopiering eller att sitta hoga punktskatter for att t.ex.
motverka forsiljningen av sddana anordningar. Det skulle dessutom
bli svart att faststilla vilka varor som skulle belastas med en sidan
skatt, mot bakgrund av att privatkopieringsbeteendet varierar éver tid.

Ett annat tinkbart alternativ vore en offentligrittslig avgift som
forutsitter t.ex. kop eller innehav av vissa anordningar. Ett exempel
pd en sidan avgift ir den tidigare radio- och tv-avgiften. Enligt den
numera upphivda lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst var den som hade en tv-mottagare skyldig att
betala radio- och tv-avgift (en avgift betalades per hushall). Ett sir-
skilt bolag, Radiotjinst 1 Kiruna AB, samlade in avgiften och bedrev
avgiftskontroll.

Ett liknande avgiftssystem skulle 1 och f6r sig anses férenligt med
de krav som féljer av infosoc-direktivet. Som konstaterades 1 sam-
band med att radio- och tv-avgiften ersattes med en skatt kriver
dock ett sidant system i praktiken en komplicerad och kostnadskri-
vande uppbérdsmodell (prop. 2017/18:261 s. 23). For att en fysisk
person ska kunna faktureras miste nigon form av kontroll eller
anmilan géras av kop eller innehav av avgiftspliktig utrustning. Det
finns en uppenbar risk fér att en sddan avgiftskontroll kommer att
mota samma kritik frin allminheten som radio- och tv-avgiften.
Kontrollfunktionen riskerar att bli omfattande och att uppfattas
som integritetskrinkande av manga, vilket ocksd skulle skada for-
troendet for nuvarande ordning som innebir att det finns en ritt for
privatpersoner att kopiera for privat bruk. Aven i forhillande till en
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sddan avgift uppstdr frigan om vilka anordningar som 1 s3 fall skulle
medfora avgiftsskyldighet.

Sammantaget framstdr det enligt utredningens mening som
mycket tveksamt om &terinférandet av en punktskatt eller inféran-
det av en offentligrittslig avgift skulle bli vare sig mer effektivt eller
indamadlsenligt.

Ytterligare ett alternativ vore att 1ita alla med beskattningsbar f6r-
virvsinkomst betala en sirskild privatkopieringsavgift, med public
service-avgiften som forlaga. Public service-avgiften innebir ett avsteg
frén den tidigare nimnda principen att skatter ir universella. Public
service-avgiften betalas av vuxna med beskattningsbar férvirvsin-
komst. Avgiften dras tillsammans med 6vrig skatt. Skatteverket for
over medlen till ett sirskilt public service-konto 1 Riksgildskontoret.
Det kontot férvaltas av Kammarkollegiet i ett slutet system separerat
frén den 6vriga statsbudgeten. Public service-avgiften anvinds sedan
for att finansiera radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst och
far inte anvindas till nigot annat.

Public service-avgiften motiveras av den sirskilda stillning som
public service har i ett demokratiskt samhille. Den innebir ocks3 att
public service kan genomféras med si lite statlig inblandning som
mojligt. Ett argument f6r 6vergdngen frin radio- och tv-avgiften till
en individuell public service-skatt var bl.a. att public service ir en
kollektiv nyttighet som ir till nytta f6r hela samhillet. Dirfor bor
alltsd alla 1 samhillet bidra till finansieringen av public service, dven
de som inte direkt utnyttjar programforetagens utbud. Enligt utred-
ningens bedémning har public service en sddan sirstillning i form av
samhillsbirande funktion att den inte i1 detta sammanhang kan
jimforas med mojligheten f6r var och en att i enlighet med 12 § upp-
hovsrittslagen kopiera for privat bruk. En 16sning som gir ut p4 att
privatkopieringen ska finansieras av alla 1 samhillet framstar alltsd
inte heller som rimlig.

Det framstir ocksd som tveksamt om det ir férenligt med EU-
ritten att presumera att samtliga fysiska personer som t.ex. ir skatt-
skyldiga privatkopierar. Personer som av olika skil inte dr skatt-
skyldiga, men som privatkopierar, skulle ocksa falla utanfér en sddan
reglering. Det framstdr inte heller som ett indamalsenligt alternativ
att bygga upp ett system som mojliggor for dterbetalning 1 enskilda
fall. Till detta kommer att det inte gir att forutse i1 vilken utstrick-
ning rittighetshavarna kommer att paverkas av privatkopieringen 1
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framtiden. Ett rimligt antagande dr dock att privatkopieringen kan
komma att minska i framtiden som en f6ljd av att nyttjandet av
skyddade verk i allt storre utstrickning sker genom abonnemangs-
tjinster. (Se avsnitt 6.2 och 7.1.) Inte heller mot den bakgrunden
anser utredningen att det utifrdn ett kostnadsperspektiv vore for-
svarbart att inféra en ny offentligrittslig ordning i form av ett skatte-
eller avgiftssystem.

Privatkopieringsersdttningen bor dven 1 fortsittningen betraktas
som en civilrittslig friga

Det forhillandet som féljer av EU-ritten, att ersittning f6r privat-
kopiering ska hirrora frin de personer som privatkopierar, kan ocksd
anses spegla att ersittningen bor ses som en ersittningsfriga mellan
de privatpersoner som privatkopierar och de rittighetshavare vars
verk och prestationer blir féremal f6r kopiering for privat bruk. Det
ir ocksd med den utgdngspunkten den nuvarande civilrittsliga er-
sittningsordningen ir uppbyggd, dven om det finns vissa mellanled
— de niringsidkare som tillverkar och infér vissa anordningar samt
insamlande organisationer — for att kunna dstadkomma ett funge-
rande system. (Se avsnitt 3.3.) Alla andra typer av upphovsrittsliga
ersittningar betraktas ocksd som civilrittsliga ersittningar.

Staten bor i ett sidant fall inte ha nigon roll i att driva in ersitt-
ningen, annat in med stdd av de regler om faststillande av skulder och
indrivande som rittsvisendet och utmitande myndigheter stdr for.
Utifrdn det synsittet finns det inte anledning att behandla privat-
kopieringsersittningen pd ndgot annat sitt dn andra civilrittsliga
ersittningar. Det finns enligt utredningen dirfér skil att dven fram-
over betrakta privatkopieringsersittningen som en i grunden civil-
rittslig ersittningsfriga mellan de privatpersoner som privatkopierar
och de rittighetshavare vars verk och prestationer blir f6remal for
privatkopiering.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att det inte ir
limpligt att ersitta det nuvarande regelverket med en statlig ersitt-
ningsordning. Utredningen limnar dirfér inte nigot lagforslag om
detta. Det finns diremot skil for att staten, genom lagstiftning, bor
ta ett storre ansvar for att det finns ett system som sikerstiller att
berittigade rittighetshavare far rimlig ersittning.
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9 En dversyn av nuvarande
ersattningsordning

9.1 Vem ska omfattas av ratten till ersattning?

9.1.1 Det bor inte langre vara en forutsattning
for ersattningsratt att verk har sants ut
i radio eller tv eller har getts ut pa anordning

Forslag: Begrinsningarna som anger att verk ska ha sints ut 1
radio eller tv eller ha getts ut pd anordningar genom vilka de kan
3terges ska tas bort.

Tidigare Gverviganden

Enligt nuvarande ordning ska niringsidkare som tillverkar eller inf6r
vissa anordningar betala ersittning till de upphovsmin vars verk har
sints ut 1 radio eller tv eller som har getts ut pd anordningar genom
vilka de kan 4terges.

Skrivningarna tillkom i samband med att kassettersittningen in-
fordes. Som konstateras i avsnitt 3.3.1 var syftet med kassettersitt-
ningen att i viss min kompensera upphovsminnen foér den i och for
sig tilldtna privatkopieringen (prop. 1997/98:156 s. 10). Bakgrunden
till detta var att den moderna kopieringstekniken gjort det mojligt att
snabbt och billigt framstilla kopior av mycket hog kvalitet. Det resul-
terade 1 en 6kad privatkopiering som kom att pdverka rittighets-
havarnas situation ekonomiskt. Privatkopieringen borjade konkurrera
med det av ensamritten tickta kommersiella mingfaldigandet och
rittighetshavarna riskerade att forlora inkomster eftersom forsilj-
ningen av exemplar av vissa typer av verk och prestationer minskade
pa grund av detta. (Samma prop. s. 15.) Vid tidpunkten 6vervigdes
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om alla verk och prestationer som gjorts tillgingliga for allminheten
borde omfattas av ersittningsritten. Lagstiftaren ansig dock att en
sidan ordning skulle bira for l8ngt. I stillet férordades att rittighets-
havare bara skulle ha ritt till ersittning om deras verk hade sints ut i
radio eller tv eller hade getts ut pd anordningar genom vilka de kunde
3terges. Forst dd ansigs forekomsten av anordningar f6r ljud- eller
bildupptagning (de anordningar som ersittningen skulle knytas till och
som anvindes for exemplarframstillning) {8 ekonomisk betydelse for
rittighetshavarna. (Se avsnitt 3.2.3 och prop. 1997/98:156 s. 24.)

Ar 2001 antogs infosoc-direktivet som, sdvitt nu dr av intresse,
kort sammanfattat anger att medlemsstaterna fir ha ett undantag
eller en inskrinkning for privatkopiering under férutsittning att de
rittighetshavare som lider mer dn ett obefintligt forfing fir en rimlig
kompensation (se avsnitt 3.3.2). Vid genomférandet av direktivet
konstaterades att bestimmelserna om kassettersittning visserligen
inte ir inskrinkta till ndgon viss sorts verk (se prop. 1997/98:156
s. 44 och prop. 2004/05:110 s. 129). Samtidigt konstaterades att det
bara ir upphovsmin till skyddade verk som har sints ut i radio eller
tv eller som har getts ut pd anordningar genom vilka de kan 3terges
(t.ex. pd cd, videogram eller dvd) som ir berittigade till ersittning.
Mot den bakgrunden diskuterades dterigen om en utvidgning borde
goras for att inkludera kopiering av verk som t.ex. tillgingliggjorts
pi internet eller om skilen for att behilla begrinsningarna fortfarande
var lika starka. Lagstiftaren konstaterade att det sannolikt skulle bli
vanligare att verk enbart gjordes tillgingliga for allminheten genom
att liggas ut pd internet, men att det innu inte var vanligt férekom-
mande. Att dverviga att dndra bestimmelsen s3 att kassettersitt-
ningen omfattade alla verk som 6verférts till allminheten ansigs kriva
en mer omfattande analys dn som d& var mojlig. Lagstiftarens slutsats
blev dirfor att kassettersittningen dven fortsittningsvis endast borde
omfatta verk som hade sints ut i radio eller tv eller som hade getts ut
pd anordningar genom vilka de kunde terges. Det understroks dock
att det fanns anledning att fortsitta folja frigan, sirskilt vad gillde den
fortsatta tekniska utvecklingen. I stillet f6r att utvidga kassettersitt-
ningen inskrinktes ritten att kopiera verk fér privat bruk. Dirmed
ansdgs den svenska regleringen uppfylla kraven enligt infosoc-direk-
tivet. (Se prop. 2004/05:110's. 104-106 och 129-131.)
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De nuvarande begrinsningarna kopplade till radio,
tv och anordning ska tas bort

Aven om den nuvarande regleringen inte i teorin ir inskrinkt till
vissa typer av verk, sd innebir kraven pd att verken ska ha sints ut 1
radio eller tv eller ha getts ut pd anordning genom vilka de kan 4ter-
ges 1 praktiken att endast vissa typer av verk — och endast vissa grupper
av rittighetshavare — getts méjlighet att fa privatkopieringsersittning.

Lagstiftaren verkar ha sett framfor sig att det helt enkelt dr forst
nir verk har sints ut i radio eller tv eller getts ut pd anordning som
upphovsmin riskerar att férlora inkomster pd grund av privatkopier-
ingen, eftersom det pdverkar forsiljningen av exemplar av deras verk
och prestationer. Det faktum att begrinsningarna kvarstdtt ofér-
indrade dven efter genomférandet av infosoc-direktivet tolkar utred-
ningen som att det ocks3 ir forst i dessa situationer som privatkopier-
ringen har ansetts kunna {3 ekonomisk betydelse {6r upphovsminnen
pd en sddan nivd, att férfdnget inte lingre kan pistds vara obetydligt,
och att en ritt till privatkopieringsersittning dirmed funnits 1 just
dessa situationer.

I dag ser verkligheten annorlunda ut. I takt med den tekniska ut-
vecklingen har det skett stora férindringar nir det giller hur verk
och andra prestationer tillgingliggors f6r allmidnheten, konsumeras
och kopieras. Av den enkitundersékning som genomférts inom ra-
men f6r utredningen framgr bl.a. att annat in ljud och rorliga bilder
numera kopieras i betydande omfattning — dven text och bild. Av
undersokningen framgar vidare att kopiering numera sker frin andra
killor in bara radio, tv och anordningar — inte minst frén internet
och frin olika typer av innehillstjinster men ocks3 frn fysiska for-
lagor genom t.ex. kopiering eller skanning.

Trots att det numera dr mycket vanligt att dven text och bild pri-
vatkopieras s3 ir det ovanligt att upphovsminnen bakom dessa kate-
gorier av verk fir privatkopieringsersittning, eftersom dessa typer av
verk sillan sinds ut 1 radio eller tv eller ges ut pd anordningar. Det
talar for att inte alla upphovsmin som faktiskt drabbas av privat-
kopieringen fir ersittning enligt den nu gillande ordningen. Redan
mot den bakgrunden finner utredningen att det finns skl att ifriga-
sitta om de nuvarande begrinsningarna i lag fortfarande ir sakligt
motiverade. Det kan ocks3 ifrdgasittas om nuvarande reglering iden-
tifierar de rittighetshavare som drabbas av annat 4n obetydligt f6r-
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fing pd grund av privatkopieringen och om den nuvarande ord-
ningen alltsd alltjimt ir férenlig med infosoc-direktivets krav. Det
har Bildupphovsritt i Sverige ifrdgasatt redan i samband med genom-
férandet av infosoc-direktivet. Utredningens samlade bedémning ir
att begrinsningarna bér tas bort.

9.1.2 Upphovsmian som paverkas ekonomiskt av att deras
verk privatkopierats ska ha ratt till rimlig ersattning

Forslag: Upphovsmin vars skyddade verk har privatkopierats en-
ligt 12 § upphovsrittslagen pad ett sddant sitt att det piverkar dem
ekonomiskt ska ha ritt till rimlig ersittning. I 12 § ska en defini-
tion av privatkopiering inforas.

Den ersdttningsberittigade kretsen bér definieras teknikneutralt

Liksom hittills, och i enlighet med infosoc-direktivets krav, bor syf-
tet med lagstiftningen vara att rittighetshavare vars verk privat-
kopierats pd ett sidant sitt att deras f6rfing inte kan anses vara obe-
tydligt ska betraktas som ersittningsberittigade. Enkitundersok-
ningen visar att inte bara ljud och rérlig bild utan dven text och bild
privatkopieras i betydande omfattning ocksd frén internet och fy-
siska forlagor. Det kan dirfér pd goda grunder antas att rictighets-
havarna till sddana verk paverkas ekonomiskt av privatkopieringen 1
en inte obetydlig omfattning. Enligt utredningens bedémning bér
det dirfor sikerstillas att sddan privatkopiering inte fortsittningsvis
faller utanfor ersittningsordningen.

Foratt 8stadkomma det skulle ritten till ersittning dven framéver
kunna forutsitta att verken ska ha sints eller getts ut p3 ett visst sitt,
men lagtexten anpassas si att den dven inkluderar de ytterligare kil-
lor fran vilka privatkopiering numera férekommer. Utdver verk som
har sints ut i radio eller tv eller som har getts ut pd anordning, skulle
dven verk som har gjorts tillgingliga for allminheten pd ett sidant
sitt att enskilda kan f3 tillgdng till verken frin en plats och vid en tid-
punkt som de sjilva viljer, eller verk som har spridits till allminheten,
kunna inkluderas. Alternativt skulle de nuvarande begrinsningarna
helt kunna tas bort och lagtexten 1 stillet ta sikte pd alla verk som
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overforts till allminheten. En sddan 16sning skulle inkludera t.ex.
verk som sints ut pd radio och tv eller som har tillgingliggjorts via
internet. Genom att ocksd ligga till "verk som spridits till allmén-
heten” 1 lagtexten skulle dven t.ex. verk som silts 1 handeln kunna
inkluderas. Diremot skulle verk som framférts offentligt (t.ex. en
lat eller ett upptridande som framférts pa en konsert) eller som visats
offentligt (t.ex. ett konstverk som visats pd en utstillning) inte be-
héva ingd 1 upprikningen, bl.a. eftersom resultatet av enkitunder-
sokningen inte visar att privatkopiering 1 ndgon beaktansvird om-
fattning forekommer i sddana situationer.

En ny ersittningsordning bér dock — s ldngt som det ir mojligt
— vara teknikneutral och héllbar éver tid och inte utformas efter det
privatkopieringsménster som for tillfillet rider. Utredningens be-
démning ir dirfor att det ir mer limpligt att tydligare knyta an rit-
ten till privatkopieringsersittning till regleringen om tilliten privat-
kopiering 1 12 § upphovsrittslagen. P4 s3 sitt blir utgdngspunkten
att alla upphovsmin och nirstdende rittighetshavare vars verk 1 och
for sig kan privatkopieras enligt den paragrafen ocksg kan vara aktu-
ella for privatkopieringsersittning. (For begrinsningar nir det giller
nirstdende rittighetshavare, se dock avsnitt 9.1.3.) For att tydligare
koppla ihop bestimmelsen som ger var och en ritt att framstilla
kopior for privat bruk (12 §) med bestimmelserna som handlar om
den ersittning som upphovsminnen har ritt till nir deras ensamritt
inskrinks genom privatkopiering (26 k-m §§ upphovsrittslagen), bér
ocksd en definition av privatkopiering inforas 1 12 § férsta stycket.
Det innebir inte ndgon dndring i sak.

Ekonomisk piverkan ska vara en forutsittning for rétt
till rimlig ersiittning

For att den lagtekniska l6sningen som utredningen féreslar inte ska
bli f6r vid behéver andra avgrinsningar goras. En grundliggande
forutsittning som redan giller f6r att ett verk alls ska kunna privat-
kopieras och generera en ritt till ersittning ir att verket dels ska ha
offentliggjorts, dels ska vara en s.k. lovlig forlaga vilket innebir att
verket ska ha framstillts eller tillgingliggjorts for allminheten an-
tingen med rittighetshavarens samtycke eller med st6d av en in-
skrinkningsbestimmelse 1 upphovsrittslagen (se avsnitt 3.2.2). Det
framgdr av 12 § upphovsrittslagen och bor gilla dven framéver.
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Dirutdver bor, 1 enlighet med infosoc-direktivets krav, endast
rittighetshavare vars verk privatkopierats pé ett sidant sitt att deras
forfing inte kan anses vara obetydligt betraktas som ersittningsbe-
rittigade. Liksom hittills bér innebdrden av det forstds som att mark-
naden for verket eller prestationen i ndgon beaktansvird utstrickning
ska ha pdverkats av den privatkopiering som skett och att privat-
kopieringen ska ha haft ekonomisk betydelse fér upphovsmannen.

Det gir inte att med ndgon fullstindig exakthet faststilla vilka
rittighetshavare som péverkas ekonomiskt av privatkopieringen,
utan bedémningen miste goras utifrdn generella antaganden och pd
en mer 6vergripande niva. I infosoc-direktivet kommer detta bl.a. till
uttryck genom att det i skil 35 anges att den eventuella skadan for
rittighetshavarna ir et virdefullt kriterium att beakta nir man fast-
stiller de nirmare bestimmelserna om och den eventuella nivin pd
den rimliga kompensationen till rittighetshavarna. Det framstir
dock som rimligt att utgd frin att verk som ingdr i en verkskategori
som privatkopierats 1 en inte obetydlig omfattning och som dess-
utom har nitt en stor grupp minniskor, ocksd har privatkopierats i
sddan omfattning att det paverkar de berérda rittighetshavarna eko-
nomiskt. Den ekonomiska pdverkan kan ta sig uttryck i att rittig-
hetshavarna forlorar férsiljnings- eller licensintikter pd att verket
1 stillet har kunnat privatkopieras, inbegripet att deras mojlighet att
profitera pd verken pdverkas negativt eller f6rdréjs dirav. Den eko-
nomiska paverkan kan ocksd ta sig uttryck 1 att rittighetshavarnas
mojlighet att profitera pd verken helt uteblir eller oméjliggors pa
grund av att verken i stillet har kunnat privatkopieras. For rittig-
hetshavare tll t.ex. bilder dr den sistnimna situationen inte helt
ovanlig. Bilder som en ging tillgingliggjorts p internet gir ofta en-
kelt att hitta och privatkopiera via sékmotorers tjinster. Det privat-
kopieringsbeteendet undergriver férutsittningarna fér en kommer-
siell marknad fér bilder och paverkar pd si sitt rittighetshavarna till
bilderna ekonomiskt. Inte minst f6r denna grupp av rittighetshavare
ir det dirfor viktigt att ocksd den formen av pdverkan beaktas inom
ramen for bedémningen av om ekonomisk paverkan foreligger.

Resonemanget borde som utgingspunkt f3 till effekt att bade
professionella och icke-professionella upphovsmin kan anses vara
ekonomiskt pdverkade och aktuella fér ersittning, forutsatt att deras
verk dels ingdr i1 en verkskategori som privatkopierats i en inte obe-
tydlig omfattning, dels har nitt en stor grupp minniskor och t.ex.
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har spelats mycket pd radio eller efterfrigats i stor utstrickning pd
internet eller i handeln. Diremot kommer upphovsmin till verk som
inte ndtt en stor grupp manniskor 1 regel att falla utanfér ersittnings-
systemet.

En sidan avgrinsning som utredningen nu foresldr framstdr inte
som orimlig eftersom sannolikheten {6r att verk privatkopieras 1 ni-
gon betydande omfattning sjunker om verken inte nir en storre
grupp av ménniskor. I forhdllande till privatpersoners verk och presta-
tioner framstdr det dessutom som rimligt eftersom det sillan finns
en ekonomisk marknad knuten till deras verk som privatkopieringen
kan pdverka férrin verket ndtt en stérre grupp av minniskor. Som
exempel kan nimnas nir en enskild person ligger upp privata bilder
pd sina sociala medieplattformar. Det ir i och f6r sig inte uteslutet
att dessa bilder kan privatkopieras. Om det sker fir det dock som
utgdngspunkt inte antas piverka den enskildes méjlighet att profi-
tera pd bilderna, eftersom en sddan marknad som regel inte férekom-
mer eller kan uppstd forrin bilderna ndtt en stor grupp av minniskor.
S&dana rittighetshavare bor dirfor inte anses vara ekonomiskt pa-
verkade och dirmed inte heller aktuella f6r ersittning.

For att undersoka vilka upphovsmin som pdverkas ekonomiskt
av privatkopieringen kan bl.a. statistik och marknadsundersékningar
behéva inhimtas. Av underlaget kan t.ex. behva framg3 vilka verks-
kategorier som privatkopierats 1 en inte obetydlig omfattning samt
vilka verk inom respektive verkskategori som nitt en stor grupp min-
niskor (och som t.ex. spelats, kopts eller efterfrigats i stor omfatt-
ning av allminheten). Flera rittighetshavarorganisationer inhimtar
liknande underlag redan i dag for att férdelningen av privatkopier-
ingsersittningen till respektive kategori av rittighetshavare, och
direfter till enskilda rittighetshavare, 1 mojligaste mén ska std i
relation till den privatkopiering som faktiskt sker av deras verk
(prop. 1997/98:156 5. 34).

Trots att utredningens f6rslag innebir att fler typer av verk och
grupper av rittighetshavare kan vara aktuella for ersittning, miste
det inte per automatik innebira att en organisation som har till upp-
gift att fordela ersittningen (enligt 26 m § upphovsrittslagen) och
dess underorganisationer, behéver forindra sitt sitt att arbeta for att
identifiera ersittningsberittigade och férdela privatkopieringser-
sittning. Underlaget som inhimtas for att utféra arbetet kan dock
behéva breddas och fler rittighetshavarorganisationer kan behéva
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involveras 1 arbetet, t.ex. dven de som foretrider rittighetshavare
som skapar bild och text. Dirtill kommer nya férdelningsprinciper
att behova tas fram mot bakgrund av det breddade underlaget (se
avsnitt 9.4.2).

Aven framover bor milsittningen vara att privatkopieringsersitt-
ningen — sd ldngt som det ir mojligt — ska forhalla sig till den faktiska
privatkopieringen av verk som sker och till den ekonomiska paverkan
som detta orsakar hos upphovsminnen. Hur den faktiska privat-
kopieringen och den ekonomiska paverkan i praktiken ska undersokas
och analyseras ir rittighetshavarorganisationerna bist limpade att
avgora. Hur det arbetet utférs och hur de bedémningarna gors kan
ocksd behova férindras frin tid till annan.

Privatkopieringsersdttning enligt lag ska inte utgd om den ekonomiska

paverkan dr obetydlig

Forslag: En upphovsman som endast pdverkas ekonomiskt 1 obe-
tydlig omfattning av privatkopieringen ska inte ha ritt till ersittning.

Enligt den hittillsvarande ordningen f6r privatkopieringsersittning
finns det, inom ramen f6r niringsidkarnas mojlighet att £3 sin ersitt-
ningsskyldighet nedsatt, utrymme att beakta om upphovsminnen
redan kompenserats for kopieringen p annat sitt. I forarbeten anges
att mojligheten till nedsittning bl.a. tar sikte pd situationen att en
konsument 1 samband med kép av exemplar av upphovsrittsligt
skyddade verk ocks3 betalar for ritten att framstilla ett visst antal
kopior av verken. Om t.ex. marknadsundersékningar visar att en del
av det material som privatkopieringsersittning betalas f6r anvinds
for kopiering som upphovsminnen tar betalt {6r i samband med for-
siljning, ir tanken att parterna ska komma 6verens om nedsittning
av ersittningsskyldigheten. P4 s sitt ska det alltsd undvikas att upp-
hovsminnen, utdver redan erhdllen kompensation, ocksd fir privat-
kopieringsersittning och dirigenom dubbelkompenseras.'

Sedan den nuvarande ordningen inklusive mojligheten till ned-
sittning inférdes har den tekniska utvecklingen gitt snabbt. Det har

! Prop. 2004/05:110 s. 141 och 142, Ds 2003:35 s. 168 samt Anders Olin, lag (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, 26 1§, avsnitt 2.2 Nedsittningen av ersitt-
ningen, Lexino 2022-02-03, JUNO.
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resulterat i stora férindringar nir det giller hur verk och andra presta-
tioner tillgingliggdrs for allminheten, konsumeras och kopieras.
Numera sker mycket av detta via tjdnster pd internet. Utvecklingen
tog pd allvar fart under mitten av 2000-talet dd en marknad for att
kopa filer av upphovsrittsligt skyddade verk pd internet borjade vixa
fram. Som ett exempel kan Apples tjinst iTunes nimnas. Genom
iTunes kan anvindare kopa ritten att permanent ladda ned en 14t
eller en film p& sin dator eller telefon i stillet for att kopa ett fysiske
exemplar 1 form av t.ex. en cd eller en dvd. Det képta innehillet
(filen) idr vanligtvis féremdl for tekniska kopieringsspirrar. Utdver
den férsta tillgdngen till filen och ritten att ladda ned en f6rsta kopia,
brukar i képet ocksd ingd en licensierad ritt for anvindaren att fram-
stilla ett visst antal ytterligare kopior av filen. Under senare 4r har
dven streamningstjinster blivit vanliga. Det 4r innehllstjinster som
distribuerar upphovsrittsligt skyddat material genom s.k. stream-
ningsteknik via internet. Det innebir att anvindaren kan titta eller
lyssna pd verk i realtid utan att nigra permanenta kopior av verket
skapas pd anvindarens anordning. Diremot skapas tillfilliga och
flyktiga s.k. streamningskopior pd anvindarens enhet som gor det
mojligt f6r anvindaren att 6ver huvud taget kunna titta pd eller
lyssna till verket.” For att anvinda en streamningstjinst tecknar kon-
sumenten vanligtvis ett abonnemang. Mot betalning av en avgift far
anvindaren sedan en licens som ger denne ritt att ta del av innehillet
inom tjinsten. Aven kostnadsfria tjinster férekommer dock, inte sil-
lan med inslag av reklam. Utdver ritten att streama material frin
tjdnsten ingdr ofta i abonnemanget en ritt fér anvindaren att fram-
stilla s.k. offline-kopior av materialet som tjinsten tillhandahiller.
Med hjilp av offline-kopiorna kan anvindaren sedan ta del av tjins-
tens material utan uppkoppling till internet, vilket t.ex. kan vara an-
vindbart f6r den som vill lyssna pd en spellista eller en ljudbok under
en flygresa trots att mobiltelefonen ir i s.k. flygplanslige. Det ir som
regel streamningstjinsten som styr 6ver hur offline-kopiorna kan
anvindas, t.ex. éver var kopiorna sparas pd anvindarens anordning
och hur linge kopiorna finns tillgingliga f6r anvindaren. Nir anvin-
daren inte lingre abonnerar pd tjinsten blir offline-kopiorna otill-
gingliga f6r anvindaren.

Nir konsumenter tar del av upphovsrittsligt skyddat material via
denna typ av tjinster framstills alltsd mer eller mindre permanenta

2 For nirmare beskrivning av s.k. tillfilliga kopior se prop. 2004/05:110 s. 89.

91



En dversyn av nuvarande ersattningsordning SOU 2022:20

kopior av materialet. Kopplat till den exemplarframstillningen kan
olika frigor om privatkopiering aktualiseras. Nir det giller tillfilliga
streamningskopior som uppstdr nir anvindaren tittar pa ett verk i
realtid via streamningstjinster kan det ifrigasittas om kopiorna ir
att betrakta som privatkopior eller om de i stillet ir s.k. tillfilliga
exemplar som ir tillitna att framstilla med stdd av inskrinkningen 1
11 a § upphovsrittslagen. Enligt den inskrinkningen, som bygger pd
artikel 5.1 1 infosoc-direktivet som ir tvingande, fir var och en fram-
stilla tillfilliga exemplar av verk, om framstillningen utgér en inte-
grerad och visentlig del i en teknisk process och om exemplaren ir
flyktiga eller har underordnad betydelse i processen. For att in-
skrinkningen ska vara tillimplig krivs dessutom att exemplaren inte
far ha sjilvstindig ekonomisk betydelse och att det enda syftet med
framstillningen ir att mojliggdra antingen dverforing i ett nit mellan
tredje parter via en mellanhand eller s.k. laglig anvindning. Forar-
betsuttalandena nir det giller tolkningen av begreppet sjilvstindig
ekonomisk betydelse dr knapphindiga (prop. 2004/05:110 s. 381).
Aven tillgingen till EU-rittslig praxis i frigan ir begrinsad (se frimst
EU-domstolens dom 1 de férenade milen C-403/08 och C-429/08,
Football Association Premier League Ltd, och 1 mil C-302/10, Info-
paq International A/S). Enligt utredningens bedémning framstar det
emellertid inte som uteslutet att tillfilliga streamningskopior som
framstills vid laglig och avtalsenlig streamning via betaltjinster saknar
sjilvstindig ekonomisk betydelse och dven 1 6vrigt uppfyller vad som
krivs f6r att den aktuella inskrinkningsbestimmelsen ska vara till-
limplig. Det skulle i s3 fall innebira att kopiorna ir tillitna att fram-
stilla med st6d av inskrinkningen i 11 a §. Regleringeni 11 a § torde
utgora "lex specialis” i férhillande till inskrinkningen for framstéllning
av exemplar {6r privat bruk i 12 §. Kopplat till artikel 5.1 i infosoc-
direktivet, som ligger till grund for inskrinkningen i 11 a§, fore-
skrivs inte heller ndgon sddan ritt till rimlig kompensation for
privatkopiering som foreskrivs 1 artikel 5.2 1 samma direktiv. Mot
den bakgrunden skulle slutsatsen alltsd kunna bli att nu diskuterade
streamningskopior inte ska betraktas som privatkopior och generera
en ritt till privatkopieringsersittning. Ytterst kommer det dock bli
upp till EU-domstolen att avgéra den frigan.

Aven nir det giller offline-kopior kan det diskuteras om dessa ska
omfattas av privatkopieringssystemet. Bland utredningens experter
har det ritt delade meningar om huruvida offline-kopior ska betraktas
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som privatkopior eller inte. Argumenten som anférts till stod for att
de inte ir privatkopior har sin grund i att kopiorna inte skulle upp-
fylla de krav pd en privatkopia som faststillts 1 artikel 5.2.b i infosoc-
direktivet. Eftersom artikeln tar sikte pd en inskrinkning i rittig-
hetshavarnas ensamritt till exemplarframstillning har det dessutom
hivdats att direktivets bestimmelser 1 denna del ska tolkas restriktivt.
Exempelvis har det pdstitts att offline-kopior inte framstills av en
fysisk person utan av en tjinstetillhandah8llare pa en anvindares begi-
ran. Mot bakgrund av att kopiorna endast sparas under en begrinsad
tid, under de villkor och pd den plats som tjinstetillhandaren be-
stimmer, har det vidare pistdtts att anvindaren inte fir en sddan
dganderitt till eller kontroll 6ver kopiorna som artikel 5.2.b i info-
soc-direktivet forutsitter. Abonnentens tidsbegrinsade ritt att an-
vinda offline-kopiorna har dirfor i stillet liknats vid en nyttjande-
ritt till ett hyrt material som streamningstjinsten alltjimt har full
kontroll éver.

Till stod for att offline-kopior ir att betrakta som privatkopior
har bl.a. anforts att det endast idr tekniken for tillgingliggdrande och
kopiering som férindrats, men att digitala kopior frin digitala forla-
gor alltjimt dr privatkopior. Vidare har det pdsttts att privatperso-
nerna i friga fortfarande ir de som initierar och genomfér offline-
kopieringen samt att det for tillimpningen av privatkopierings-
inskrinkningen ir irrelevant om privatpersonen erhiller dganderitten
till kopiorna eller hur linge privatpersonen kan anvinda offline-
kopiorna.

Frigan om offline-kopior ir att betrakta som privatkopior eller
inte har endast berorts i ett fital svenska domstolsavgoranden. I en
dom frdn Sédertdrns tingsritt, som parterna senare begirt undan-
r6jd 1 samband med en férlikning, konstaterade domstolen att off-
line-kopior ir att betrakta som privatkopior. Till grund for sitt reso-
nemang angav tingsritten bl.a. att den enskilde sjilv fir anses vara
den som framstillt kopiorna pd sin anordning och att domstolen inte
funnit férutsittningar att beakta att kopian inte tillhér anvindaren.’
Aven i ett avgorande frin Patent- och marknadséverdomstolen har
domstolen konstaterat att nedladdning av radio- och tv-utsindningar

3 Se Sodertorns tingsritts dom den 18 december 2018 1 mal T 9826-13.
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som lagts ut pd internet kan omfattas av inskrinkningen 1 12 § upp-
hovsrittslagen och alltsd vara att betrakta som privatkopior.*

Det kan konstateras att regelverket, som ligger till grund for be-
démningen av om offline-kopiering ir att betrakta som privatkopiering
eller inte, inférdes innan det blev vanligt att streama och offline-kopiera
upphovsrittsligt skyddat material frin digitala inneh3llstjanster. Varken
reglerna eller 6vervigandena bakom dessa har dirfér sin utgingspunkt
i ett sidant kopieringsbeteende. Aven i denna del kommer det dirfor
ytterst bli upp till EU-domstolen att avgéra om offline-kopiering
ska betraktas som privatkopiering enligt artikel 5.2.b eller inte.

Om det framover klargors att de nu aktuella formerna av offline-
kopiering och streamning inte dr att betrakta som privatkopiering
ska den kopieringen givetvis inte beaktas eller ersittas inom ramen
for privatkopieringssystemet. An s3 linge fir rittsliget emellertid
betraktas som oklart. Mot den bakgrunden anser utredningen att en
ny ersittningsordning bor utformas s att den inte riskerar att bli
inaktuell pd grund av eventuella stillningstaganden frdn EU-dom-
stolen som ror dessa frigor. Utredningen kommer dirfér 1 den fort-
satta genomgangen att utgd ifrdn att offline-kopiering liksom stream-
ning kan vara att betrakta som privatkopiering, iven om dessa frigor
alltsd innu inte avgjorts.

Aven om offline-kopiering och streamning skulle vara att be-
trakta som privatkopiering, kan det dock ifrdgasittas om rittighets-
havarna ska ha ritt till privatkopieringsersittning enligt lag f6r den
kopieringen. Skilen som anférts till stéd f6r att ersittningsritt inte
ska foreligga har huvudsakligen varit foljande. For att en stream-
ningstjinst ska ha ritt att tillhandah8lla en upphovsmans verk till
sina anvindare, genom streamning och offline-kopiering, miste till-
stdnd inhdmtas frdn berérda upphovsmin. For den anvindning av
verken som tjinsten direfter mojliggdr betalar streamningstjinsten
viss ersittning till upphovsmannen. Ersittningen kan utgd som en
avtalad licensavgift baserad pa anvindarnas faktiska nyttjande av ver-
ken och alltsd ha en konkret koppling till hur verken streamas och
offline-kopieras av tjinstens kunder. Ersittningen kan iven utgd
som en engdngsbetalning. Mot bakgrund av att rittigheterna klare-
rats och ersittning utgdtt har det pdstitts att upphovsminnen skulle
bli 6verkompenserade om de bide fick ersittning frin streamnings-

+Se Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolens dom den 22 december 2016 i
mil PMT 10135-15.
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ginsten och dessutom privatkopieringsersittning med stéd av lag.
P& motsvarande sitt har det pdsttts att konsumenterna i dag fir be-
tala tvd gdnger f6r den kopiering som tjinsterna méjliggor. De far
dels betala en abonnemangsavgift fér att kunna streama och offline-
kopiera, dels ett extra prispaslag pd den anordning som de anvinder
for att ta del av tjinsten (t.ex. en mobiltelefon) som tas ut med stéd
av reglerna for privatkopieringsersittning. Ett liknande ifrigasit-
tande kan féras 1 forhillande till den kopiering som tjinster liknande
iTunes tar betalt f6r och som beskrivits inledningsvis 1 detta avsnitt.

Fridgan om huruvida sddan kopiering som sker med upphovsmin-
nens tillstdnd och som ersitts pd annat sitt kan och bor hanteras
inom ramen {6r privatkopieringssystemet ir komplex. Skrivningarna
1skil 35 1infosoc-direktivet kan tolkas som att direktivet forutsitter
att det ska goras avdrag for avtal om licensierat bruk och att ingen
sirskild privatkopieringsersittning behover utgd, forutsatt att rittig-
hetshavaren redan erhillit ersittning pd ndgot annat sitt, t.ex. genom
licensavgifter, eller om rittighetshavarens f6rfing kan bedémas som
obetydligt.

Genom ett antal domar frdn EU-domstolen kompliceras emeller-
tid bilden. I domarna har EU-domstolen uttalat att 1 de fall en med-
lemsstat har beslutat att rittighetshavaren inte ska ha ritt att tillita
privatkopiering, saknar ett eventuellt tillstdnd frin rittighetshavaren
rittsverkan i den medlemsstaten. EU-domstolen har i samband dir-
med uttalat att ett sddant tillstind inte heller har ndgon inverkan pd
den skada som rittighetshavaren dsamkas som en foljd av beslutet
att ensamritten inte ska gilla och dirfor inte kan paverka den rimliga
kompensationen. Det innebir enligt EU-domstolen att ett tillstind
frdn en rittighetshavare att anvinda filer av dennes verk inte paver-
kar skyldigheten att betala rimlig kompensation fér sddant ming-
faldigande som 1 enlighet med artikel 5.2.b 1 infosoc-direktivet utférs
med hjilp av sidana filer och att tillstdndet inte i sig kan ge upphov
till ndgon skyldighet for anvindaren av de aktuella filerna att betala
kompensation till den aktuella rittighetshavaren. (Se bl.a. EU-dom-
stolens dom 1 mal C-463/12, Copydan Bindkopi, och i de férenade
mélen C-457/11 och C-460/11, VG Wort m.fl.) I ytterligare ett av-
gorande har EU-domstolen klargjort att unionsritten utgor hinder
for nationella bestimmelser som gor det mojligt for en upphovsman
att avstd frén sin ritt till rimlig kompensation (EU-domstolens dom
1 mil C-277/10, Martin Luksan).
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Domarna har gett upphov till flera alternativa tolkningar. En
tolkning gir ut pd att avtal om att tilldta privatkopiering ska anses
ogiltiga, och att sddan kopiering som dnd3 tilldtits av rittighetshava-
ren dirfér miste ersittas inom ramen fér privatkopieringssystemet.
En annan tolkning gir ut pd att frigan om huruvida ett avtal om att
tilldta privatkopiering ir giltigt eller inte beror pd hur den nationella
inskrinkningen ser ut, dvs. om rittighetshavaren har getts ritt att
tillita privatkopiering eller inte. En ytterligare synpunkt som fram-
forts med anledning av domarna gdr ut pd att avtalsbaserad kopiering
typiskt sett ind3 faller utanfér inskrinkningar f6r privatkopiering,
t.ex. pd grund av att fler in nigra 3 kopior framstills samt att det ir
tjinsteleverantdren och inte privatanvindaren som framstiller kopi-
orna. Det férekommer ocksi resonemang om att erlagd betalning
for kopiering i vart fall borde kunna 13 till konsekvens att ytterligare
privatkopieringsersittning inte behover betalas mot bakgrund av ar-
gumentation om obetydligt f6rfdng och minimal skada. Dirutdver
har det pdpekats att avgdrandena i friga inte tar sikte pd situationer
dir innehillstjinster tillhandahallit och tagit betalt for bide det upp-
hovsrittsligt skyddade materialet och méjligheten att kopiera detta,
och att det dirfor inte gir att dra ndgra sikra slutsatser om t.ex. off-
line-kopiering utifrén avgdrandena.’

Som konstateras inledningsvis verkar tanken enligt gillande natio-
nell ritt vara att den kopiering som en rittighetshavare tilldtit inom
ramen for t.ex. en tjinst slutligen inte ska rendera i en ritt till privat-
kopieringsersittning. Instillningen har sin bakgrund i att inskrink-
ningen i 12 § upphovsrittslagen om exemplarframstillning f6r privat
bruk enligt svensk rittsuppfattning ansetts vara dispositiv i den
bemirkelsen att parterna 1 ett avtalsférhdllande kan bestimma att
andra regler ska gilla dem emellan. Om upphovsmin i avtal tilldter
att exemplarframstillning far ske, har antagandet dirfor varit att de
direfter framstillda kopiorna framstills med stdd av avtalet och inte
med stdd av inskrinkningen — och att kopiorna, som det far forstés,
dirmed inte ir att betrakta som privatkopior utan licensierade

> Fér en genomging av olika tolkningsteorier se t.ex. Betenkning Kulturdepartementet, Pri-
vatkopiering, den 10 september 2020 av professor dr. juris Ole-Andreas Rognstad vid Institu-
tet for privatrett/Senter for europarett vid Universitet i Oslo. Fér nirmare information om
betinkandet se avsnitt 4.2.3, fotnot 7.
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kopior.® Enligt svensk ritt har det ocksd ansetts méjligt att avtals-
rittsligt begrinsa mojligheten att framstilla kopior for privat bruk.”

Enligt utredningens bedémning ir det i nuliget svirt att dra nigra
sikra slutsatser om vilken rickvidd EU-domstolens ovan nimnda
domar har, och om den ovan beskrivna rittsuppfattningen fullt ut
gir att forena med domarna eller inte. Tills rittsliget klarnat beds-
mer utredningen emellertid att det ir sikrast att lita de fortsatta reso-
nemangen ta hojd f6r att en rittighetshavares tillstdnd till kopiering 1
sidana situationer som nu ir av intresse, kan sakna rittsverkan. Det
skulle 1 s fall innebira att tillstdndet inte kan {3 ull effekt att
kopiornas karaktir dndras frin att betraktas som privatkopior till
licensierade kopior. Kopior som framstills inom ramen fér inne-
héllstjinster ska 1 s3 fall anses framstillda med st6d av inskrink-
ningen och betraktas som privatkopior — iven om det ocks3 finns ett
bakomliggande tillstdnd frn rittighetshavaren i avtal som ger tjinste-
anvindaren ritt att framstilla kopiorna. Att EU-domstolen dess-
utom uttalat att ett sddant tillstind frin rittighetshavarna inte har
nigon inverkan pd den skada som rittighetshavarna 8samkas som en
foljd av beslutet att ensamritt inte ska gilla, och att tillstdndet f6lj-
aktligen inte kan péverka den rimliga kompensationen och skyl-
digheten att betala sidan ersittning, skulle enligt utredningen inne-
bira att tillstdndet inte heller kan {3 till effekt att rittighetshavaren
dirmed forlorar eller avtalar bort sin ritt till rimlig kompensation
som sddan (jfr iven med EU-domstolens dom i mil C-277/10,
Martin Luksan). Det torde ocksd innebira att rittighetshavarna inte
kan sigas lida nigon skada pa grund av sjilva tlldtelsen till privat-
kopiering som gjorts 1 avtal — eftersom kopiorna ind4 hade varit til-
litna att framstilla med stod av inskrinkningen och ska kompenseras
som en f6ljd av det. Diremot finner utredningen inte att domarna ute-
sluter att det, vid virderingen av vilken skada rittighetshavarna lidit
till f6ljd av den aktuella kopieringen, fortfarande kan tas hinsyn till
de faktiska férhdllandena, och beaktas att rittighetshavarna har mot-
tagit betalning i nigon annan form. Domarna utesluter inte heller att
det forfing som rittighetshavarna lidit pd grund av kopieringen i s3-
dana situationer kan bedémas vara obetydligt (jfr skil 35 i infosoc-
direktivet).

¢ Anders Olin, lag (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, 26 18§,
avsnitt 2.2.1 Annan kompensation, Lexino 2022-02-03, JUNO.

7 Olsson, Henry, Copyright, Svensk och internationell upphovsritt, 2020, JUNO, under
rubriken 6, M&jligheten att fritt nyttja skyddade verk.
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Mot bakgrund av detta anser utredningen att slutsatsen alltsd
fortfarande kan bli att rittighetshavarna i nu aktuella situationer inte
ska vara berittigade till privatkopieringsersittning enligt lag f6r den
kopiering som sker inom ramen fér tjinsterna. Att det enligt infosoc-
direktivet finns ett betydande tolkningsutrymme att i nationell ritt
bestimma t.ex. nir privatkopieringsersittning enligt lag ska utgd ger
ytterligare stdd &t den slutsatsen (se avsnitt 7.1). Att EU-domstolen
konstaterat att medlemsstaterna, trots att rimlig kompensation ska
vara ett enhetligt unionsrittsligt begrepp, alltjimt har méjlighet att,
inom de ramar som direktivet och unionsritten uppstiller, anta
nationella bestimmelser om bl.a. nivdn pd den rimliga kompensa-
tionen talar i samma riktning. Likasd att domstolen har slagit fast att
den rimliga kompensationen med nédvindighet miste beriknas med
utgdngspunkt frin den skada som upphovsminnen till de skyddade
verken lider. (EU-domstolens dom 1 mél C-467/08, Padawan SL.)
Domstolen har dessutom understrukit att det ingdr i medlemsstater-
nas utrymme for skonsmissig bedémning att faststilla nir ett for-
fing pd grund av kopiering kan kvalificeras som obetydligt 1 den me-
ning som avses 1 skil 35 1 direktivet, forutsatt att andra situationer
som kan likstillas med de nu beskrivna behandlas pa ett likartat sitt
enligt principen om likabehandling (EU-domstolens dom i mil
C-463/12, Copydan Bindkopi).

Att redan erlagd betalning f6r kopiering i vart fall pd detta sitt
bér kunna beaktas framstdr ocksd som rimligt enligt andra domar
frin EU-domstolen som signalerar att systemet {or privatkopiering
ir tinkt att ersitta sidan privatkopiering som sker utan tillstdnd, och
att syftet inte dr att skapa en situation dir rittighetshavarna fir dub-
bel kompensation (EU-domstolens dom i de foérenade mélen
C-457/11 och C-460/11, VG Wort m.fl.,, samt 1 m3l C-467/08,
Padawan SL). Att inte heller Finland eller Danmarks ersittnings-
ordningar ersitter offline-kopiering eller licensierad kopiering talar
likasd for att det dr en riktig slutsats. Vidare kan noteras att Hogsta
domstolen i ett avgdérande, som meddelats efter att de ovan nimnda
domarna frin EU-domstolen kommit, inte uteslutit att redan erhillen
kompensation alltjimt kan pdverka ersittningsskyldigheten och dir-
med dven ersittningsritten (jfir NJA 2017 s. 1164 p. 44).

Om det inte skulle finnas en mojlighet att pd detta sitt beakta
redan erlagda betalningar for kopiering, kan utredningen konstatera
att det skulle leda till tydliga fall av bide dubbel ersittning och
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betalning. Ett illustrativt exempel pd ett sddant fall dr tvi linder dir
det ena landet har en inskrinkning foér privatkopiering (land A),
medan det andra landet inte har det (land B). I bida linderna finns
gdnsten iTunes som kunder koper upphovsrittsligt skyddat material
frén inklusive ritten att gora kopior av materialet. I land B skulle
rittighetshavarna 1 en sddan situation endast ha ritt tll ersittning
enligt avtal och konsumenterna skulle enbart behéva betala fér an-
vindningen pd det sittet. I land A diremot skulle rittighetshavarna
1 en sddan situation ha ritt bade till ersittning enligt avtal samt till
privatkopieringsersittning — och konsumenterna skulle alltsd behova
betala for kopieringen bide via avtalet om licens samt via privat-
kopieringsordningen genom ett hogre pris pd anordningar. Enligt
utredningens bedémning framstir det som orimligt att detta skulle
vara tanken med EU-domstolens domar. De som skulle drabbas av
ett sidant system ir konsumenterna. Det framstir som olimpligt d3
konsumenterna ir den grupp av berérda aktérer 1 systemet som har
den svagaste forhandlingspositionen. Att inte ta hinsyn till deras
situation skulle enligt utredningens bedémning skapa grogrund for
ett ifrdgasittande av ersittningsordningens legitimitet, och slutligen
skulle det kunna rubba den avvigda balans som reglerna om privat-
kopiering och rimlig kompensation ir tinkta att bygga pa.

S& linge EU-domstolen inte tagit uttrycklig stillning i frdgan ir
utredningens bedémning dirfor att de sirskilda omstindigheterna
som ir forknippade med offline-kopiering och annan redan ersatt
kopiering dir tjinsten bide tillhandahiller det skyddade materialet
och mojligheten att kopiera detta (t.ex. streamningstjinster och
ganster liknande iTunes) kan och bor beaktas inom ramen for er-
sittningssystemet for privatkopiering. Av lagtexten bor det dirfor
framgs att privatkopieringsersittning inte ska utgd om en upphovs-
man piverkas ekonomiskt i endast obetydlig omfattning av privat-
kopieringen. Dirmed tydliggérs att om en rittighetshavare redan
kan sigas ha fitt kompensation, t.ex. i form av en licensavgift eller
en ersittning frin en tjinsteleverantdr for att dennes verk har an-
vints genom nedladdning, kopiering eller offline-kopiering via tjins-
ten, eller om upphovsmannens férfing kan sigas vara obetydligt, ska
det kunna 3 till effekt att ndgon sirskild ritt till ersittning for pri-
vatkopiering enligt den nu féreslagna ordningen inte ska anses fore-
ligga for den kopieringen. Antingen kan bedémningen i en sidan
situation bli att rittighetshavaren redan har erhillit en rimlig kom-
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pensation och att ersittning enligt lag dirfér inte behover utgs. Eller
s& kan det foérfdng som rittighetshavaren lidit till f6ljd av kopier-
ingen beddmas som s& obetydligt att det inte berittigar till nigon
ersittning enligt lag, eftersom det endast leder till en obetydlig eko-
nomisk piverkan. En ytterligare fordel med utredningens féreslag
till 16sning i denna del ir att en lagtext som formuleras pa det sittet
alltjimt dppnar upp f6r en anpassad tolkning av bestimmelsen, for
det fall att EU-domstolen skulle komma med ytterligare klargéran-
den som ror ritten till privatkopieringsersittning for offline-kopior
samt annan redan ersatt kopiering.

Aven om en rittighetshavare med hinvisning till det ovan anforda
inte ska anses vara berittigad till privatkopieringsersittning enligt
lag tor den kopiering som sker inom ramen f6r nu aktuella tjinster,
kan sidan ritt till ersittning foreligga for den privatkopiering av rit-
tighetshavarens verk som sker utanfor tjinsterna. Om det pd en
marknad fér en viss sorts verk dr vanligt att tillhandah&llandet och
konsumtionen av verken sker via innehéllstjinster frin vilka rittig-
hetshavaren kan anses ha erhillit betalning ocksa for kopiering kan
bedémningen dock bli en annan. Den &vriga privatkopieringen av
verken som sker utanfor avtalens tillimpningsomrade kan 1 en sidan
situation vara si begrinsad att den endast fir anses medfora en obe-
tydlig ekonomisk pdverkan pd rittighetshavaren. Om s ir fallet kan
slutsatsen bli att rittighetshavaren inte bér vara berittigad ull ytter-
ligare ersittning enligt ersittningsordningen.

Utredningen anser att det inte dr mojligt f6r en organisation som
har att administrera och férdela privatkopieringsersittning att i varje
enskilt fall bedéma om en enskild rittighetshavare har pdverkats
ekonomiskt 1 endast obetydlig omfattning av viss kopiering. Det
skulle krivas mycket information frin rittighetshavarna for att nir-
mare kunna underséka om dessa redan har fitt kompensation for
viss kopiering eller om deras forfdng pd grund av kopieringen varit
obetydligt. Det skulle vara svirt att inhimta den sortens information
frn alla berérda rittighetshavare och det skulle vara betungande for
organisationen att hantera och analysera informationen 1 varje en-
skilt fall. Bedomningen av om en rittighetshavare kan anses vara
ekonomiskt pdverkad av kopieringen i endast obetydlig omfattning
miste dirfér med nodvindighet géras utifrin mer 6vergripande an-
taganden pd gruppniva.
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Nir det giller innehéllstjinster som bdde tillhandahéller ett upp-
hovsrittsligt skyddat material och en méjlighet att enkelt kopiera
materialet (t.ex. streamningstjinster som tillhandahiller skyddat in-
nehill samt en méjlighet till offline-kopiering, men dven tjinster lik-
nande iTunes som tekniskt spirrar materialet men uppléter en ritt
att kopiera 1 viss omfattning) menar utredningen dirfor att det som
utgdngspunkt kan forutsittas att berdrda rittighetshavare redan har
fatt betalning 1 nigon annan form och att den kompensationen far
betraktas som en rimlig ersittning for den kopiering som tjinsten
mojliggor. Det kan 1 dessa situationer ocksd forutsittas att det even-
tuella f6rfdng som rittighetshavaren lider pd grund av kopieringen 1
friga, och den ekonomiska pdverkan dirav, ir obetydlig. For den
kopiering som sker inom ramen for en innehillstjinst ska utgdngs-
punkten alltsd vara att ytterligare privatkopieringsersittning enligt
lag inte ska utga.

Dirmed menar utredningen inte att rittighetshavaren ska anses
ha 6verlatit sin ritt till privatkopieringsersittning. Tvirtom ir ut-
gangspunkten alltjimt att alla rittighetshavare vars verk privatkopie-
ras enligt 12 § upphovsrittslagen har ritt till rimlig ersittning.
I dessa situationer ir bedomningen dock att infosoc-direktivet inte
kriver att privatkopieringsersittning enligt lag ska utga.

For att avgdra om rittighetshavares verk frimst tillgingliggjorts
via sidana innehéllstjinster som beskrivits ovan eller om tillginglig-
gorandet ocksd skett pd andra sitt kan en organisation som har att
ansvara for administrationen och férdelningen av ersittningen be-
héva inhimta marknadsundersékningar. Det ir inte uteslutet att
marknadsundersokningar ocksd kan behova inhidmtas for att avgora
om rittighetshavare pd andra sitt kan anses ha blivit kompenserade
eller endast obetydligt pdverkade av kopieringen. Dirutdver bor 1
vart fall en méjlighet finnas f6r organisationen att begira in den in-
formation som kan behévas frin rittighetshavarna fér att gora be-
démningar 1 denna del. (Se avsnitt 9.4.2.)

En alternativ 18sning som skulle klargéra att offline-kopiering
och redan ersatt kopiering inte ska berittiga till privatkopierings-
ersittning enligt lag, vore att 1 12 § upphovsrittslagen ange att férsta
stycket 1 den paragrafen inte ska gilla f6r kopior som framstills inom
ramen for avtalssituationer. En sddan 8sning menar utredningen
alltjimt framstir som foérenlig med infosoc-direktivet, som i detta
sammanhang enbart torde sitta de yttre ramarna f6r inskrinkningen
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och inte oméjliggora att inskrinkningen kan begrinsas. Med ett si-
dant forslag till 16sning skulle dock mycket av den flexibilitet som
utredningens faktiska férslag ger i denna del g8 f6rlorad. Nya privat-
kopieringsbeteenden skulle med en sidan 16sning inte kunna falla
utanfér ersittningssystemet utan att ytterligare justeringar forst gors
112 §. Dirmed skulle 16sningen ocksd gd emot det 6vergripande syftet
med utredningens foérslag som 1 méjligaste man ir att dstadkomma
en teknikneutral och framtidssikrad lagstiftning pd omrddet. Mot
den bakgrunden, och att det inte ingdr i utredningens uppdrag att
nirmare Overviga eller foresld nigra forindringar 1 12 §, limnar
utredningen inte nigot sidant férslag.

9.1.3  Bor nagra ytterligare grupper av narstaende
rattighetshavare fa ratt till ersattning?

Forslag: Ritten till ersittning vid privatkopiering ska ocksd om-
fatta radio- och tv-foretags nirstiende rittighet till sina utsind-
ningar.

Bedomning: Framstillare av kataloger, tabeller eller annat lik-
nande arbete ska inte vara berittigade till ersittning vid privat-
kopiering.

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om nuvarande er-
sittningsordning bor dndras 1 friga om vilken krets av upphovsmin
och nirstdende rittighetshavare som ir berittigade till ersittning.
Det ingdr diremot inte 1 uppdraget att dverviga férindringar av be-
stimmelserna om mojligheten for enskilda att kopiera fér privat
bruk 112 § upphovsrittslagen.

Enligt den nuvarande ersittningsordningen kan upphovsmin, ut-
6vande konstnirer, framstillare av ljud- och bildupptagningar och
framstillare av fotografiska bilder ha ritt till ersittning vid privatko-
piering. Att innehavare av nirstdende rittigheter omfattas av ersitt-
ningsordningen framgér av hinvisningar till 26 k-26 m §§ upphovs-
rittslagen 1 45 § tredje stycket, 46 § tredje stycket och 49 a § fjirde
stycket i samma lag. Radio- och tv-féretags ritt att férfoga dver sina
utsindningar och ritten for framstillare av kataloger, tabeller eller
dylika arbeten kan diremot inte ge upphov till ersittning vid privat-
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kopiering — trots att dven sidana prestationer i viss mén kan privat-
kopieras. Det framgir av att motsvarande hinvisning till 26 k-
26 m §§ saknas i 48 och 49 §§, medan paragraferna alltjimt hinvisar
ull 12 §. Mot bakgrund av att utredningen nu foreslir att samtliga
upphovsmin vars verk privatkopieras enligt 12 § ska kunna vara ak-
tuella for privatkopieringsersittning, kan det ifrdgasittas om mot-
svarande inte borde gilla f6r samtliga nirstiende rittighetshavare
vars prestationer kan privatkopieras.

Frigan har 6vervigts tidigare nir det giller utsindande radio- och
tv-foretag. Redan nir kassettersittningen inférdes var regeringens
principiella stdndpunkt att de olika grupperna av rittighetshavare pd
det upphovsrittsliga omridet s3 ldngt som mojligt skulle behandlas
lika och att inte nigon grupp av de nirstdende rittighetshavarna
skulle anses ha intressen som var mindre skyddsvirda. Samtidigt an-
sdgs inte att de skil som motiverade ersittningsritt gjorde sig gil-
lande med samma styrka nir det gillde radio- och tv-féretag som for
dvriga rittighetshavare. Dessutom konstaterades att sidana foretag
inte genomgdende syntes ha en motsvarande ritt till ersittning i
andra EU-linder. Regeringens samlade bedémning var dirfor att
radio- och tv-foretag inte skulle {3 en sjilvstindig ritt till ersittning
pd grund av sin utsindningsritt enligt 48 § upphovsrittslagen. Dir-
emot framholls att foretagen indd kunde ha en ritt till ersittning om
de sjilva framstillt upptagningarna av ljud eller rorliga bilder (med
stdd av 46 § tredje stycket i samma lag) och direfter sint ut dem eller
om féretaget férvirvat ritten till ersittning genom avtal. (Se prop.
1997/98:156 s. 24 och 25.) 1 samband med genomférandet av info-
soc-direktivet berordes frigestillningen pd nytt. I det sammanhanget
konstaterade regeringen att direktivet gav ett handlingsutrymme be-
triffande hur de nationella ersittningssystemen skulle vara utfor-
made, och att det kunde finnas skil sdvil for som emot en utvidgning
av den ersittningsberittigade kretsen. I det skedet ansdg sig lagstif-
taren emellertid inte kunna gora en tillrickligt ingdende analys av
frdgan, varfor nigra forindringar inte féreslogs. (Se prop. 2004/05:110
s. 145.)

The Union of Broadcasting Organizations Sweden har sedan dess
ifrgasatt att den nuvarande ordningen ir forenlig med infosoc-
direktivet. Organisationen har anfort att artikel 2.e 1 infosoc-direk-
tivet féreskriver att radio- och tv-féretag ska ha ensamritt till mang-
faldigande sdvitt avser upptagningar av deras utsindningar och att en
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inskrinkning for privatkopiering 1 denna ritt, motsvarande den som
gjorts 1 Sverige enligt artikel 5.2.b i samma direktiv, endast fir goras
forutsatt att féretagen fir rimlig kompensation.

Utredningen kan konstatera att artikel 5.2.b 1 infosoc-direktivet
inte innehdller ndgon upprikning av vilka ensamritter som ir av-
sedda att omfattas av ritten till privatkopieringsersittning. Det fir
rimligen forstds sd att artikel 5.2.b omfattar samtliga rittigheter som
regleras 1 infosoc-direktivet och for vilka en ensamritt till ming-
faldigande enligt artikel 2 1 direktivet ocks8 ska gilla. Mot bakgrund
av den tolkningen skulle det vara férenligt med infosoc-direktivet
att ge dven utsindande radio- och tv-foéretag en sjilvstindig ritt att
kunna erhilla ersittning vid privatkopiering. Visserligen skulle det
kunna anféras att den som sinder ut ett radio- eller tv-program, till
skillnad frin t.ex. l3tskrivare, artister eller ljudproducenter, inte bi-
drar till sjilva skapandet av det innehdll som 1 ett senare skede kan
privatkopieras. Dessa aktorers forfing pd grund av privatkopie-
ringen skulle dirmed kunna vara s3 obetydligt att det inte ger skil
ull ersittning. Samtidigt kan utdvandet av utsindningsritt ocksd
vara férknippat med stora investeringar. Till detta kommer att flera
andra linder, bl.a. Norge och Danmark, numera gett denna kategori
av nirstiende rittighetshavare en sjilvstindig ersittningsritt. Mot
bakgrund av detta, och att den nya ersittningsordningen 1 mojligaste
mén ska vara anpassningsbar till framtida férhillanden, bedémer ut-
redningen att dven radio- och tv-féretag bor omfattas av ersittnings-
ordningen. Utredningen féreslir dirfor att det 1 48 § tredje stycket
upphovsrittslagen ska inféras en hinvisning till 26 k-26 m §§ samma
lag. Huruvida rittighetshavarna direfter ocksd kan anses vara eko-
nomiskt pdverkade av privatkopieringen fir avgoras frin tid till
annan (se avsnitt 9.1.2).

Nir det giller framstillare av kataloger, tabeller och andra lik-
nande arbeten (t.ex. databaser) ir situationen dock en annan. Sidana
framstillare omfattas inte av infosoc-direktivets bestimmelser 1 de
delar som nu ir av intresse. Inte heller databasdirektivet (direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd f6r databaser) inne-
hiller ndgon reglering om en motsvarande ritt till privatkopierings-
ersittning for dessa rittighetshavare. Enligt utredningens beddmning
krivs det dirfor inte mot bakgrund av artikel 5.2 1 infosoc-direktivet
att en sjilvstindig ritt till ersittning inférs f6r dessa rittighetshavare.
Till detta kommer att méjligheten att privatkopiera denna typ av
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prestationer redan dr begrinsad enligt 12 § andra stycket upphovs-
rittslagen. Det har inte heller lyfts fram som ett problem att dessa
privatkopieras i ndgon betydande omfattning. Utredningens sam-
lade bedémning dr dirfor att en motsvarande ritt till ersittning inte
ska inforas for framstillare av kataloger, tabeller och andra liknande
arbeten. Eftersom bestimmelserna om privatkopiering och privat-
kopieringsersittning skulle bli tillimpliga pd framstillare av kata-
loger, tabeller och andra liknande arbeten f6rst om en hinvisning till
12 och 26 k-26 m §§ upphovsrittslagen inférdes 1 49 § samma lag,
behover detta inte fortydligas 1 anslutning till bestimmelserna om
privatkopieringsersittning.

9.2 Vem ska betala ersattningen?

9.2.1 Ersattningsskyldigheten ska knytas till anordningar

Forslag: Ersittningsskyldigheten ska knytas till anordningar som
1 betydande utstrickning anvinds {6r privatkopiering.

Bedomning: Ersittningsskyldigheten ska inte lingre vara be-
grinsad till anordningar pd vilka ljud eller rorliga bilder kan tas
upp och som ir sirskilt dgnade for privatkopiering.

Redan nir kassettersittningen inférdes konstaterade lagstiftaren att
privatkopieringsersittningen principiellt sett borde betalas av den
som med stdd av 12 § upphovsrittslagen faktiskt férfogar 6ver verk
genom att framstilla exemplar av det f6r privat bruk — alltsd av de
privatpersoner som pé olika sitt och i olika omfattning privatkopie-
rar (prop. 1997/98:156 s. 25 och 26). Aven om en sidan 16sning allt-
jimt framstdr som den mest principiellt limpliga, bedéms den fort-
farande som praktiskt omgjlig att genomféra. P4 grund av tekniska
svirigheter gir det inte att spira hur privatpersoner forfogar dver
olika verk. Det skulle heller inte vara férenligt med grundliggande
bestimmelser om ritten till privatliv att spdra privatpersoners
anvindning pd ett sddant sitt. Utredningen anser dirfér att ersitt-
ningsritten alltjimt bor st helt fri frin det faktiska forfogandet over
verket och 1 stillet utformas som en fordringsritt pd grund av lag,
knuten till vissa férem8l som vanligtvis anvinds for att privatkopiera.
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P4 s sidtt fir ersittningen dven fortsittningsvis en koppling till privat-
personen som privatkopierar, eftersom kostnaden kan féras 6ver till
konsumenten genom priset pd utrustningen. Det kommer att inne-
bira att det alltjimt ir konsumenterna som ytterst finansierar ersitt-
ningen, vilket ir forenligt med EU-ritten. Det blir ocksd praktiskt
genomforbart att samla in ersittningen. Att motsvarande ordning
fortfarande anvinds i flertalet linder i Europa talar ocks? for att en
s&dan 16sning ir att foredra.

Enligt den nuvarande ordningen knyts ersittningsritten till an-
ordningar pd vilka ljud eller rérliga bilder kan tas upp och som dess-
utom ir sirskilt dgnade for framstillning av privatkopior. Redan nir
bestimmelserna om kassettersittning inférdes i svensk ritt utfor-
mades reglerna pd detta sitt. Bakgrunden till att lagstiftaren fokuse-
rade pd anordningar pa vilka just ljud och rorlig bild kunde tas upp
ir sannolikt att endast verk som hade sints ut 1 radio eller tv eller
hade getts ut pi en anordning genom vilka de kunde &terges omfat-
tades av ersittningsordningen. Eftersom de sist nimnda begrins-
ningarna i praktiken innebar att ersittning bara kunde utgd f6r ljud
respektive rorlig bild framstdr det som naturligt att anordningarna
snivades in direfter. Att tvirtom inkludera anordningar pd vilka verk
over huvud taget kunde tas upp bedémde lagstiftaren inte som limp-
ligt eftersom det skulle leda till en for vid ersittningsritt i relation
till de verk som ersittningsordningen avsdg att triffa. Att det dess-
utom krivts att anordningarna ska vara sirskilt dgnade for privat-
kopiering har sin grund 1 att ersittningen ska utgéra en kompensation
for just privatkopiering. Avsikten med begrinsningarna var dessutom
att endast upptagningsanordningar och inte hjilpmedel som t.ex.
inspelningsapparater skulle omfattas av ordningen. Att hjilpmedel
uteslots berodde bl.a. pa att motsvarande hade gjorts 1 manga andra
linder och att det ansdgs svirt att berikna en rimlig ersittningsnivd
for sddan utrustning. Dessutom ansigs att ersittning pd sidan ut-
rustning inte pid samma sitt som 1 férhdllande tll upptagnings-
anordingar kunde std i god relation till det faktiska utnyttjandet av
verken. (Se avsnitt 3 samt prop. 1997/98 s. 26 och 27.)

I samband med genomférandet av infosoc-direktivet 6vervigdes
pa nytt om ersittningen borde knytas an ocks till andra typer av
anordningar for att omfatta t.ex. skrivare, skannrar, kopierings-
maskiner och cd-brinnare. Den bakomliggande utredningen bedém-
de inte att nigon sidan forindring var nédvindigt att genomféra.

106



SOU 2022:20 En dversyn av nuvarande ersattningsordning

Till grund f6r den bedémningen anférdes bl.a. att den analoga privat-
kopieringen som genomférdes med reprografiska forfaranden
endast ansdgs medfora ett obetydligt f6rfng for rittighetshavarna.
Mot bl.a. den bakgrunden landade dven lagstiftaren i slutsatsen att
nigon forindring i friga om till vilket material ersittningen skulle
knytas inte skulle géras i samband med genomférandet av direktivet.
(Se prop. 2004/05:110's. 130 och 131.)

Som konstateras 1 avsnitt 6.2 visar den enkitundersokning som
utférts inom ramen for utredningen att dven text och bild numera
privatkopieras 1 betydande omfattning och att det inte sillan sker
med hjilp av reprografiska férfaranden. Redan mot den bakgrunden
finner utredningen att det saknas sakliga skil for att fortsitta be-
grinsa ersittningsordningen till anordningar pd vilka endast ljud
eller rorlig bild kan tas upp. For att ersittningsordningen utéver lag-
ringsmedier och upptagningsanordningar ocksd ska kunna omfatta
hjilpmedel av teknisk karaktir, som t.ex. skrivare, skannrar och ko-
pieringsmaskiner, miste dessutom begreppet tas upp pd utg. Aven
avgrinsningen som anger att anordningarna ska vara sdrskilt dgnade
for privatkopiering bor ersittas med ett annat begrepp, detta efter-
som avgrinsningarna 1 praxis fitt en nira koppling till varandra och
for att utredningen bedémer att andra éverviganden in tidigare bor
ligga till grund for vilka anordningar som ska beliggas med en avgift.

Utredningen féresldr dirfor att en annan avgrinsning ska inforas
som pd ett tydligare sitt kan ta hinsyn till den faktiska privatkopiering
som sker av olika verk, oavsett vilken typ av anordning kopieringen
utfors med. Utredningen foresldr att det 1 lagtexten ska anges att
endast “anordningar som 1 betydande utstrickning anvinds for pri-
vatkopiering” ska kunna medféra en ersittningsskyldighet.

En sidan avgrinsning gor det mojligt att anpassa ersittnings-
systemet efter den allminna teknikutvecklingen och ett férindrat
privatkopieringsbeteende 6ver tid. Det framstdr som viktigt i en tid
av snabb teknisk utveckling dir nya innovationer som utvecklandet
av 5G, internet of things, 3D-skrivare och artificiell intelligens gor
det svirt att férutse framtida metoder for privatkopiering. Avgrins-
ningen hindrar ocksi att berérda niringsidkares administrativa
bérda pd grund av ersittningsordningen blir alltfér f6r tung. Avsik-
ten med den avgrinsning som utredningen nu foreslir ir nimligen
att man ska kunna urskilja vilka anordningar som 1 férhillande till
andra anordningar anvinds i betydande utstrickning vid den aktuella
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privatkopiering som sker. Den ska med andra ord ringa in den be-
grinsade krets av anordningar som det for tillfillet ir vanligast att
minniskor privatkopierar med. Detta ir en férindring i férhillande
till vad som gillt hittills. Vid provningen av om en anordning varit
sirskilt dgnad for privatkopiering, och vid tillimpningen av den hit-
tillsvarande méojligheten till nedsittning, har det frimst kunnat be-
aktas om en anordning i sig anvinds i stor eller liten omfattning for
privatkopiering (NJA 2016 s. 490 och NJA 2017 s. 1164). Det har
diremot inte funnits nigonting som begrinsat hur manga kategorier
av anordningar som efter hand kan omfattas av ordningen. Berorda
parter har visserligen kunnat avtala om att endast ett begrinsat antal
kategorier av anordningar ska triffas av ersittningsskyldigheten.
I sddana forhandlingar har niringsidkarna dock av allt att déma haft
en simre forhandlingsposition, eftersom lagens utformning i och for
sig medgett att fler och fler anordningar kan inkluderas. Att den
foreslagna begrinsningen dessutom gor det mojligt att frin tid till
annan belasta de marknader som tydligast berérs av privatkopie-
ringen med en ersittningsskyldighet framstar ocksd som balanserat
i relation till berérda niringsidkare. Den foreslagna begrinsningen
far anses vara férenlig med EU-rittens krav pa likabehandling, efter-
som utgdngspunkten ir att just de anordningar som 1 betydande ut-
strickning anvinds f6r privatkopiering ska behandlas lika.

Utredningen anser dock att det dven framéver ir viktigt att siker-
stilla att den foreslagna nya formuleringen inte far till konsekvens
att alla anordningar som anvinds f6r privatkopiering i en och samma
kopieringskedja (t.ex. bide en upptagningsanordning som en cd och
ett hjilpmedel som en cd-brinnare) belastas med varsin separat be-
stimd avgift. Detta skulle nimligen kunna leda till att konsumen-
terna fir betala dubbla avgifter for att ersitta samma kopiering (jfr
Ds 2003:35 s. 162). For att ocksd 1 det avseendet nd en balanserad
16sning, som bl.a. mojliggdr att ersittningsnivierna for flera anord-
ningar som ingdr i samma kopieringskedja sammantaget framstar
som proportionerliga, féreslir utredningen att en utomstdende aktor
ska fastsld vilka anordningar som ska medféra ersittningsskyldighet
samt vilka ersittningsnivier som ska gilla fér dessa. Utredningen
dterkommer till detta i avsnitt 9.3.2 och 9.3.4.
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9.2.2  Skyldigheten att betala ersattning ska ligga
pa naringsidkare

Forslag: Skyldigheten att betala ersittning ska dven i1 framtiden
ligga pa niringsidkare som tillverkar eller infér vissa anordningar.
Det ska klargoras att dven den som i yrkesmissig verksamhet frin
utlandet siljer vissa anordningar till Sverige ska omfattas av er-
sittningsskyldigheten.

Bedomning: Tidpunkten f6r ersittningsskyldighetens uppkomst
ska inte dndras. Inte heller mojligheten for berérda aktorer att
avtala om andra lésningar som ror ersittningens uppbérd ska
indras. Ett formaliserat system med primir- respektive sekundir-
ansvar ska inte inforas i lag.

Enligt hittillsvarande ordning ir de niringsidkare som 1 sin yrkes-
missiga verksamhet tillverkar eller infér anordningar som omfattas
av ersittningsordningen skyldiga att betala ersittning. Tanken med
systemet ir att de ersittningsskyldiga niringsidkarna direfter ska
kunna lita kostnaden for detta paverka priset pd anordningarna som
de tillverkar eller siljer. P4 sd sitt forsikras att kostnaden slutligen
belastar konsumenterna som privatkopierar. EU-domstolen har
konstaterat att ett sddant system ér vil férenligt med EU-ritten, och
motsvarande 16sning tillimpas ocks3 1 praktiskt taget alla andra lin-
der (EU-domstolens dom 1 mil C-467/08, Padawan SL, och 1 mil
C-462/09, Stichting de Thuiskopie).

Utredningen kan konstatera att endast ett fital linder verkar ha
valt att ligga ersittningsskyldigheten pd nigon annan aktér in den
som tillverkar, importerar och siljer anordningar. Som exempel pd
undantag kan nimnas dels de fital linder som valt att inritta en stat-
lig finansieringsordning (Norge, Finland och Island), dels linder
som valt att ligga ersittningsskyldigheten direkt pd privata kopare
av anordningar (t.ex. Japan). Utredningen har redan konstaterat att
det inte ir limpligt att inritta en statlig finansieringsordning 1
Sverige, bl.a. eftersom det kan ifrdgasittas om en sidan ordning far
till konsekvens att kostnaden for privatkopieringen slutligen hamnar
hos anvindarna av privatkopiorna. Enligt utredningens bedémning
framstdr inte heller en 16sning liknande den japanska som efterstri-
vansvird. En sidan ordning framstir som mer administrativt tung
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att hantera bide f6r niringsidkarna som alltjimt ska bistd koparna
med att genomféra betalningen och inte minst f6r en ansvarig orga-
nisation som ska ta emot och administrera ersittningen frdn miljon-
tals anvindare. Mot bakgrund av detta bedomer utredningen att det
framstdr som limpligast och mest effektivt att dven fortsittningsvis
placera ersittningsskyldigheten pa niringsidkare som tillverkar eller
infér de anordningar som ska medféra ersittningsskyldighet.

I ett mil frin EU-domstolen som handlar om ett liknande ersitt-
ningssystem har domstolen konstaterat att rittighetshavarnas skada
pa grund av privatkopiering fir presumeras uppkomma 1 den med-
lemsstat dir slutanvindarna av anordningarna i friga ir bosatta. Av
domen framgir vidare att det ankommer pi den medlemsstaten att
sikerstilla att upphovsminnen erhiller rimlig kompensation fér den
skada som slutanvindarna orsakar i medlemsstaten nir de privat-
kopierar — och att det giller dven nir siljaren av anordningarna ir
etablerad i en annan medlemsstat. I domen konstateras slutligen att
nationella domstolar kan behova tolka sin nationella ritt 1 linje hir-
med f6r att mojliggora att kompensationen kan drivas in ocks8 frin
sddana niringsidkare. (Se EU-domstolens dom 1 mél C-462/09,
Stichting de Thuiskopie.) Mot bakgrund av avgérandet betraktas
redan i dag den som 1 yrkesmissig verksamhet frén utlandet siljer
vissa anordningar pd distans till képare 1 Sverige som en nirings-
idkare som ska betala ersittning pd grund av infoérsel. Enligt utred-
ningens bedémning ir det dirfér limpligt att uttryckligen ange i
lagtexten att dven s.k. utlandsforsiljare ska omfattas av ersittnings-
skyldigheten.

Utredningen har ocksd dvervigt om ersittningsansvaret bor flyt-
tas lingre ned i forsiljningskedjan till den aktdr som slutligen siljer
de aktuella anordningarna till en konsument. Forvisso skulle en sidan
indring medfora vissa fordelar ur effektivitetssynpunkt. Genom att
placera ersittningsskyldigheten hos siste-siljaren (typiskt sett butiker
och e-handelsforetag) skulle tidpunkten fér ersittningsskyldighetens
uppkomst flyttas frén nir produkterna fors in till Sverige, tillverkas
eller siljs hit, till forsiljningstidpunkten. Vid forsiljningstidpunkten
borde det finnas bittre mojlighet att bedéma huruvida anordningar
siljs till en privatperson och alltsd kan presumeras bli anvinda for
kopiering fér privat bruk i den mening som avses i 12 § upphovs-
rittslagen, eller om nigot av de undantag som lagstiftningen féreskri-
ver ir aktuella att tillimpa (se avsnitt 9.2.3). Med en sidan 16sning
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skulle niringsidkare inte lingre pd férhand behova f6rséka uppskatta
vilka anordningar som slutligen kommer att falla utanfér systemet
och behovet av att gora dterbetalningar {6r att korrigera eventuellt
felaktigt inbetalda belopp skulle ocksd kunna minska. Att berérda
niringsidkare och Copyswede vid flera tillfillen under drens lopp har
valt att sluta avtal {or att uppnd en liknande ordning talar ocksd for
att det ir en bittre 16sning dn den 1 lagen féreskrivna.

En nackdel med att forindra systemet pd detta sitt skulle dock
bli att m&nga fler aktorer dn hittills skulle betraktas som ersittnings-
skyldiga. Det finns uppenbarligen ménga flera aktérer som siljer de
aktuella anordningarna, in aktérer som tillverkar, infér eller siljer
dem frin utlandet. Det i sin tur skulle pdverka administrationen av
ersittningen. En organisation som ansvarar for att samla in och for-
dela ersittningen skulle t.ex. behdva hantera anmilningar, redovisning
och fakturor i férhdllande till betydligt fler aktorer dn 1 dag (se 26 m §
upphovsrittslagen). Eftersom anordningar i form av hemelektronik
numera ndr svenska konsumenter via en mingd olika kanaler medfor
en sidan losning dessutom en risk for att antalet aktdrer som smiter
undan ersittningsskyldighet skulle 6ka. Seridsa 3terforsiljare som
skoter sin anmilnings-, redovisnings- och betalningsskyldighet skulle
1 en sddan situation riskera att drabbas av konkurrensnackdelar. Ut-
redningen anser dirfor att det alltjimt idr ett bittre alternativ att be-
hilla ett system dir niringsidkare som tillverkar, infér eller frin
utlandet siljer vissa anordningar betraktas som ersittningsskyldiga.

Tidpunkten fér ersittningsskyldighetens uppkomst bér ocksd
ligga fast. Precis som hittills bér det dock finnas en méojlighet for
berorda aktorer att avtala om andra praktiska l6sningar dir det be-
déms mojligt. Genom sidana avtal kan parterna t.ex. bestimma att
nigon annan in den som enligt lag ir ersittningsskyldig, t.ex. en
grossist eller detaljist, ska anmila sig hos organisationen. Parterna
kan ocksi fritt komma &verens om nir ersittningen ska betalas in.
(Se avsnitt 9.4.1 samt prop. 1997/98:156 s. 28, 29 och 33.) P4 detta
sitt beddmer utredningen att det dven fram&ver kommer att vara
mojligt f6r parterna att hitta den limpligaste 16sningen f6r respek-
tive situation och att féljsamheten i ordningen kan bibehillas.

Det har tidigare 6vervigts om ett liknande uppligg som det som
forekommer 1 branschavtal behover formaliseras i1 lag, dir nirings-
idkare som tillverkar eller infér vissa anordningar ir primirt ersitt-
ningsskyldiga och dir grossister och detaljister 3liggs en subsidiir
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ersittningsskyldighet. Utredningen instimmer dock 1 lagstiftarens
redan tidigare gjorda bedémning att det inte ir nédvindigt. Mot
bakgrund av att ersittningssystemets civilrittsliga natur behélls kan
parterna allgimt triffa dverenskommelser med ett motsvarande
innehdll i de fall férutsittningar f6r en sidan 18sning finns. (Se
prop. 1997/98:156 s. 28 och 29 samt avsnitt 9.3.3 och 9.4.1.)

9.2.3 Undantag ska alltjamt galla och mo6jligheten
till aterbetalning ska besta

Forslag: Liksom hittills ska ersittning inte 16pa pd anordningar
som ska anvindas till annat in framstillning av exemplar av verk
for privat bruk, foras ut ur landet eller anvindas till framstillning
av exemplar av verk till personer med funktionsnedsittning. Be-
stimmelsen om undantag ska dock formuleras om s3 att den far
inverkan pd de ersittningspliktigas skyldighet att betala ersitt-
ning och inte pd upphovsminnens ritt att {3 ersittning.

Bedémning: Det ir inte nddvindigt att inféra bestimmelser om
mojlighet till terbetalning 1 lag.

Enligt hittillsvarande ordning undantas anordningar som ska anvin-
das till annat dn framstillning av exemplar av verk fér privat bruk.
Vidare undantas anordningar som ska féras ut ur landet. Dessutom
undantas anordningar som ska anvindas till framstillning av exem-
plar av verk till personer med funktionsnedsittning. Bakgrunden till
varfér undantagen inférts beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.2.3.
Bestimmelserna om undantag {6r vissa anordningar fir 1 dag till
effekt att niringsidkare f&r gora avdrag fér anordningar som de leve-
rerar direkt fér ndgot av de anvindningsomrdden som anges i undan-
tagen, t.ex. anordningar som siljs till en organisation fér funktions-
hindrade eller till en skola. Berdrda parter har 1 Branschavtal reglerat
nirmare bl.a. vilken dokumentation som ska godtas fér att undanta-
gen ska anses tillimpliga. Gillande vissa kategorier av anordningar,
som trots att de siljs till niringsverksamhet ocksd kan anvindas for
privat bruk av foretagets anstillda, har sirskilda regler avtalats fram.
S4 ir t.ex. fallet med mobiltelefoner. Trots reglerna om undantag i
lag och avtal kan det dock 1 sista hand bli friga om att i nigon mén
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uppskatta hur minga anordningar som kan férvintas falla inom de
olika undantagen. For att i efterhand kunna justera eventuellt felak-
tiga uppskattningar och inbetalningar kan 4terbetalning av ersitt-
ning behéva ske frén en organisation som har att hantera avgiften till
en ersittningsskyldig niringsidkare. Lagstiftaren dvervigde 1 sam-
band med att kassettersittningen infordes hur dessa omstindigheter
borde forhilla sig till varandra. Slutsatsen blev att det var bittre att
klart och tydligt ange 1 lagen nir ersittning inte ska utgd, 1 stillet for
att l3ta ersdttningen utgd generellt och inritta ett speciellt system for
dterbetalning. Undantagen infordes dirfér i lagtext. Diremot ansdgs
det inte nédvindigt att inféra ndgot formaliserat system 1 lag for
terbetalning. Redan av allminna obligationsrittsliga grundsatser
foljer nimligen att felaktigt betald ersittning som regel ska dterbetalas
och att passivitet kan medfora att ritten att gora gillande dterbetalning
gar forlorad. (Se avsnitt 3.3.1 och prop. 1997/898:156 5. 27.)

Numera har EU-domstolen konstaterat att det inte idr forenligt
med infosoc-direktivet att utan dtskillnad tillimpa avgifter pd utrust-
ning som inte tillhandahills privatanvindare och som uppenbart ska
anvindas uteslutande till annat dn privatkopiering (EU-domstolens
dom 1 mil C-467/08, Padawan SL). Mot den bakgrunden finner ut-
redningen att det finns starkare skil in tidigare att tydligt ange
undantagen i lag. Undantagen bér dirfor foras dver ofoérindrade i
sak till de nya reglerna. Enligt utredningens bedémning blir bestim-
melserna om undantag (26 k § tredje stycket upphovsrittslagen)
dock mer littillgingliga om de i stillet fir inverkan pd de ersittnings-
pliktigas skyldighet att betala ersittning och inte pi upphovsmin-
nens ritt att 3 ersittning. Bestimmelserna bor dirfor omformuleras
utifrdn detta perspektiv. Nir det giller ersittningsskyldiga utlands-
siljare blir en f6ljd av undantagen att det som regel endast ir de som
siljer anordningar direkt till privatperson i Sverige, exempelvis via
nithandel, som omfattas av ersittningsskyldigheten.

Nir det giller mojligheten till dterbetalning har utredningen éver-
vigt om det finns skil att inféra en formaliserad méjlighet till dter-
betalning 1 lag. Ett av utredningens 6vriga férslag dr att den i lagen
angivna mojligheten till nedsittning ska utgd (se avsnitt 9.4.1). Inom
ramen fér mojligheten till nedsittning har dven tillimpningen av
undantagen i ndgon min kunnat hanteras hittills. Att mojligheten till
nedsittning utgdr skulle dirfér kunna tala for att dterbetalningarna
kommer att 6ka framéver, di det blir det frimsta kvarvarande verk-
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tyget for att justera tillimpningen av undantagen. I sddana situatio-
ner finner utredningen dock att den ritt till &terbetalning vid fel-
aktiga inbetalningar som redan finns enligt svensk ritt fungerar vil
och kan utévas pd ett effektivt sitt. Dirtill kommer berérda parter
dven framdver att kunna reglera ytterligare detaljer om 4terbetalning
och undantagens nirmare tillimpning i avtal. Det finns t.ex. skil att
utgd frin att inte bara mobiltelefoner utan iven skannrar, skrivare
och kopiatorer kan behova regleras nirmare nir det giller undan-
tagens tillimplighet. Sidana anordningar képs vanligtvis in av pro-
fessionella utdvare (t.ex. arbetsplatser) men anvinds ocks8 av privat-
personer for privatkopiering. Visserligen har det under ling tid varit
svirt for parterna att komma &verens inom ramen foér branschavtal
(se avsnitt 5). Utredningens bedémning ir att svirigheterna frimst
berott pd att aktdrerna har haft olika syn p3 vilka anordningar som
ska avgiftsbeliggas och med vilken avgift, vilket i sin tur har paverkat
hur stor den totala ersittningen f6r privatkopiering kunnat bli. Ut-
redningen foreslir nu att en utomstdende aktdr ska fatta beslut i de
frégorna, vilket utredningen dterkommer till 1 avsnitt 9.3.2 och 9.3.4.
Mot den bakgrunden ir utredningens bedémning att bide ersitt-
ningsskyldiga niringsidkare och en organisation som har att admi-
nistrera privatkopieringsersittning har att vinna p3 att branschavtal
sluts 1 frigor som rér uppbord av ersittningen, tillimpningen av
lagens undantag samt terbetalningsskyldighet. P4 s sitt kan det
nimligen undvikas att niringsidkarna i ett tidigt skede far betala in
ersittning fér anordningar som till slut kommer att falla utanfor
systemet pd grund av undantagen. Det kan ocks3 {3 till resultat att
organisationen som har att administrera ersittningen slipper att ut-
fora dterkommande 3terbetalningar. Det ligger 1 rittighetshavarnas
intresse att organisationens omkostnader for bla. dterbeliningar
inte blir f6r stora eftersom omkostnaderna ska dras av frdn den in-
samlade privatkopieringsersittningen. Tydliga 6verenskommelser
pa detta omrdde skapar ocksd bittre forutsittningar f6r myndig-
heten att i niista steg fatta sitt beslut. Framéver borde det dirfor fin-
nas goda forutsittningar f6r parterna att pd motsvarande sitt som
1 dag reglera dessa frigor avtalsvigen. Om s inte skulle vara fallet,
och om organisationens kostnader f6r dterbetalning inte kan hallas
nere, kan det behova évervigas om kostnadstickningen f6r en orga-
nisation som har att administrera ersittningen behéver begrinsas.
I nuliget finns dock inte ett sidant behov. Utredningens samlade
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bedémning dr dirfér alltjimt att det inte finns ndgra konkreta skl
till att inféra formaliserade regler om dterbetalning i upphovsritts-
lagen. EU-domstolens dom 1 mil C-463/12, Copydan Bandkopi,

férindrar inte den bedémningen.

9.3 Hur ska ersattningen bestammas?

9.3.1 Ersattningsnivaerna bor inte preciseras i lag

Bedomning: Vilka specifika anordningar som ska medféra er-
sittningsskyldighet och nivierna fér den privatkopieringsersitt-
ning som ska betalas bor inte uttryckligen anges i lag.

Nir kassettersittningen infordes 1 upphovsrittslagen angavs ersitt-
ningsnivierna i lagtexten. Aven nir infosoc-direktivet nigra r
senare genomfdrdes i Sverige, valde lagstiftaren att ange ersittnings-
nivderna med belopp i lagtexten. Regeringen uttalade att de nya re-
glerna méste vara tillrickligt flexibla och generella s att lagen inte
omedelbart skulle bli omodern. Regeringen ansdg t.ex. att det inte
var limpligt att namnge vissa produkter i lagtexten. Inte heller fram-
stod det som ett alternativ att ha ett och samma takbelopp fér olika
typer av produkter. Regeringen valde i stillet att infora en méjlighet
till nedsittning av ersittningen om upphovsmannen redan hade fatt
betalning for exemplarframstillningen eller om ersittningen med
hinsyn till omstindigheterna i 6vrigt var oskiligt hog. Som skil for
detta angavs att spinnvidden och variationen av produkter var stor och
att utvecklingen pd omridet gick vildigt snabbt. Regeringen uttalade
att det inte var mojligt att utforma ett generellt ersittningssystem som
i varje enskilt fall skulle triffa ritt for den méngfald och variation av
produkter som fanns pd marknaden. (Se prop.2004/05:110 s. 137—
144.)

Enligt nu gillande ordning anges alltsd den ersittning som ska
betalas med i lagen faststillda belopp, med en mojlighet till nedsitt-
ning. Anordningarna som ska medféra ersittningsskyldighet delas
upp 1 tre olika grupper, baserade pd anordningarnas mojlighet till
lagring. En sdan ordning har foérdelar pd s3 sitt att systemet blir
férutsebart och kan bidra till en effektiv uppbérd av ersittningen —
ivart fall om inte parterna sedan méiste avtala om nedsittning av
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ersittningen. Nir regleringen inférdes férutsattes visserligen att
mojligheten till nedsittning skulle anvindas mer dn bara undantags-
vis, men om parterna inte kommer éverens kan sddana férhandlingar
dra ut pd tiden och dirmed uppnis inte den 6nskade effektiviteten i
systemet.

Samtidigt gor sig vissa av de 6verviganden som regeringen gjorde
vid inférandet av de nya reglerna fortfarande gillande. Den tekniska
utvecklingen pd omridet gir mycket snabbt och det finns en stor
variation av produkter. Det ir vidare omgjligt att férutse framtida
privatkopieringsbeteenden och p3 vilket sitt kopieringen kommer
att drabba rittighetshavarna. Regler som pekar ut vissa sirskilda an-
ordningar och bestimt angivna belopp riskerar att inom bara nigra
ar bli inaktuella. Nya regler fér privatkopieringsersittningen maste
dirfor vara tillrickligt flexibla och generella f6r att inte direkt bli
omoderna. Utredningen bedémer dirfér att det inte bor anges i lag
vilka specifika anordningar som ska medfora ersittningsskyldighet.
Inte heller bor det anges vilka ersittningsnivier som ska gilla.

Att helt 6verlimna till parterna att sjilva férhandla fram ersitt-
ningsnivier och vilka sirskilda anordningar som boér medféra ersitt-
ningsskyldighet skulle mojligen innebira att ersittningens storlek
bittre anpassas till verkliga férhillanden. Ersittningen skulle pd sd
sitt bittre motsvara vad marknadens aktorer anser utgér en rimlig
ersittning f6r den privatkopiering som faktiskt sker. En sidan 15s-
ning ligger dock stort ansvar pd parterna att pd ett effektivt sitt nd
en 6verenskommelse. Sddana férhandlingar riskerar att ge upphov
till 18ngdragna diskussioner och framstdr dirfér inte som ndgon
framgingsrik eller effektiv 16sning. (Jfr ocksd resonemang om att
l3ta ersittningens storlek bestimmas av parterna i prop. 1997/98:156
s. 29.) Méjligen skulle férhandlingarna kunna underlittas genom in-
forandet av en mojlighet till medling mellan parterna.

Regeringen har i propositionen Grinsdverskridande tillgdng till
radio- och tv-program (prop. 2020/21:153) féreslagit en utvidgning
av mojligheten f6r marknadens parter att i samband med avtalsfor-
handlingar i en medlare utsedd. Forslaget innebir att tillimpnings-
omridet fér bestimmelserna 1 lagen (2017:322) om medling i vissa
upphovsrittstvister (medlingslagen) ska utékas. Medlingslagen gil-
ler nir det uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal som ir en
forutsittning for avtalslicens enligt vissa paragrafer i upphovsritts-
lagen. En situation som omfattas av lagen ir om det uppkommer
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tvister nir avtal om vidaresindning genom kabel ska ingds med
radio- eller tv-féretag som verkstiller utsindningar inom EES (1 §
tredje stycket). Diremot dr inte medlingslagen tillimplig om tvisten
giller ingdendet av ett avtal om vidaresindning genom annan teknik
in kabel. Regeringens forslag innebir att dven tvister som giller in-
gdende av avtal om vidaresindning genom annan teknik in kabel ska
omfattas av lagens tillimpningsomride (prop. 2020/21:153 s. 8 och
24-27). Syftet bakom medlingslagen var att skapa en mekanism som
kunde medverka till triffande av avtal som utléser avtalslicensverkan
pa for samhillet viktiga omriden. Aven om férhillandena nir det
giller att triffa 6verenskommelser om betalning av privatkopierings-
ersittning inte ir helt jimforbara med de som giller for avtalslicen-
ser, finns dnd3 viss likhet pa s3 vis att bida foreteelserna innebir att
ett flertal upphovsmin och rittighetshavare i avtalssituationen fore-
trids av en organisation. Det skulle dirfér inte vara helt frimmande
att 1ta medlingslagens tillimpningsomrdde omfatta dven avtal om
privatkopieringsersittning. Medlingslagens system fér att tillfor-
sikra att parter far hjilp av en medlare nir de inte pd egen hand lyckas
triffa ett avtal skulle pd s vis kunna utnyttjas for att effektivisera
forhandlingar om privatkopieringsersittning.

Utredningen anser dock att diskussionerna riskerar att bli oné-
digt ldngdragna, dven nir en sirskild medlare har utsetts. Vidare
innebir inte heller en utsedd medlare nigon garanti f6r att parterna
skulle komma 6verens. Risken idr dirfor att antalet tvister 1 domstol
inte skulle minska 1 nigon stérre omfattning. Vinsten med en med-
lingsméjlighet skulle dirfor inte bli sirskilt stor. Vidare dr det svirt
for parterna att enas om vad den rimliga ersittningen ska uppgd ull,
vilket gor det svirt att ocksd komma 6verens om vilken ersittnings-
nivd som ska gilla per anordning. Dessutom mdste — utdver de f6r-
handlande parternas egna intressen — hinsyn tas ocksd till konsu-
menter och marknadsférhdllandenai stort, vilket dr svart att tillgodose
genom medling. Utredningen anser dirfér att inférandet av en mojlig-
het till medling inte ir en limplig vig att gi.

En effektiv och férutsebar ersittningsordning méiste skapas med
hjilp av en annan l6sning,.
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9.3.2 En myndighet ska bestamma ersattningen
for en bestamd period

Forslag: En myndighet ska ange vilka anordningar som frin tid
till annan ska medfora ersittningsskyldighet och vilka ersitt-
ningsnivier som ska gilla f6r dessa anordningar.

En reglering méste vara utformad pa ett sidant sitt att sdvil privat-
kopieringsbeteenden som den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen pd omrddet kan beaktas. Privatkopieringsbeteendet har visat
sig vara under stindigt pigiende forindring. Det stir klart att hur
privatkopieringen péverkar rittighetshavarna och vilka anordningar
som 1 betydande utstrickning anvinds fér privatkopiering kan
komma att variera ¢ver tid. Tidigare var det vanligare att hela filmer
och cd:ar kopierades, medan det numera i stor utstrickning ir en-
staka bilder och kortare textavsnitt som kopieras. Om det skulle pre-
ciseras 1 lag vilka sirskilda anordningar som anvinds 1 betydande
utstrickning och vilka ersittningsnivier som ska betalas per anord-
ning, kommer anpassningar av de nya lagbestimmelserna hogst san-
nolikt att behova géras inom kort. En ordning som innebir att varje
liten justering i regelverket kriver en sedvanlig lagstiftningsprocess
framstir inte som aktuell.

Som redovisats 1 avsnitt 4.3 har ndgra av de europeiska linderna,
bla. Nederlinderna, Spanien och Osterrike, valt en 16sning dir av-
gifterna faststills efter foérhandlingar mellan parterna. Om parterna
inte kan enas faststills avgifterna i stillet av ett sirskilt organ. I andra
linder som t.ex. Frankrike faststills avgifterna direkt av ett sirskilt
organ. En sddan 16sning framstdr i ssmmanhanget som mer tilltalande
in en ordning med 1 lag faststillda tariffer. Avgifter faststillda av ett
sirskilt organ skulle ge en 6nskvird forutsebarhet, samtidigt som
anpassningar kan ske till forindringar i privatkopieringsbeteendet.
Dessutom ir risken inte lika stor att en sddan 16sning blir process-
drivande. Ett oberoende organ som kan férhélla sig neutralt till olika
intressen pd marknaden skulle 1 stillet pa ett effektivt sitt kunna
redovisa vilka anordningar som i betydande utstrickning anvinds for
privatkopiering. Ett sidant oberoende organ skulle ocksd kunna
faststilla vad som utgor en rimlig ersittningsnivd f6r varje sddan
anordning.
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En mojlig 16sning skulle kunna vara att 13ta regeringen med jimna
mellanrum fatta beslut om vilka anordningar som ska omfattas av
ersittningsordningen och faststilla avgifter som ska betalas per an-
ordning. En sddan ordning ligger emellertid inte 1 linje med strivan
att befria regeringen frin drenden av 16pande art. Regeringsformens
regler om formerna for regeringens arbete vilar pd férutsittningen
att detta ska begrinsas till sidana angeligenheter som typiskt kriver
ett stillningstagande frin regeringen eller ndgon 1 regeringskretsen.

En mer limplig 16sning ir att l3ta en myndighet som regeringen
utser bestimma vilka anordningar som ska omfattas av ersittnings-
ordningen och faststilla ersittningsnivierna for dessa. En myndig-
het kan uppritthilla en tillricklig kontinuitet 1 sin verksamhet och
engagera expertis med tillricklig kunskap pd omrddet for att kunna
fatta sidana beslut. En myndighet skulle 16pande kunna analysera
utvecklingen pd omrddet och utifrdn en sidan analys bedéma om det
sker férindringar 1 privatkopieringsbeteendet som innebir att juste-
ring behover ske 1 friga om vilka anordningar som ska ingd i ersitt-
ningsordningen eller ersittningsnivierna foér dessa. Utredningen
anser dirfor att det ska uppdras &t en myndighet att ange vilka anord-
ningar som frin tid till annan ska medfora ersittningsskyldighet och
vilka ersittningsnivder som ska gilla. P4 s§ vis skapas bittre férut-
sittningar for att den ersittning som ska betalas foljer de faktiska for-
hillandena pd marknaden. Dessutom motverkar ett sidant system
meningsskiljaktigheter mellan marknadens aktérer. Den [8sning
som utredningen foresldr syftar till ett mer effektivt faststillande av
ersittningen.

Myndighetens beslut ska avse en tidsbegrinsad period

Forslag: Myndigheten ska fatta ett nytt beslut vartannat ir mot
bakgrund av de férhillanden som giller for tiden.

For att myndighetens beslut ska kunna spegla ridande férhallanden,
behéver myndigheten ha information om nya eller férindrade for-
hillanden pd marknaden och uppdatera sitt beslut direfter. Ett alter-
nativ dr att myndigheten endast ska dndra sitt beslut om och nir be-
hov av det finns. Ett annat alternativ ir att beslutet ska omprovas
med jimna mellanrum utifrn dterkommande undersékningar om
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forhillanden som ir av betydelse for prévningen. Det senare alter-
nativet dr enligt utredningen att féredra eftersom det innebir att be-
slutet per automatik méste f6lja den tekniska utvecklingen, aktuella
privatkopieringsbeteenden och konsumtionsvanor. Det bidrar ocksi
1 ndgon mén till férutsebarhet {6r parterna pa si vis att de kan for-
vinta sig att ett nytt beslut fattas med jimna mellanrum. Det ger
ocksd myndigheten en bittre méjlighet att planera sin verksamhet.
Myndigheten bér dirfér med jimna mellanrum ersitta sitt beslut
med ett nytt sddant.

Frigan ir vad som utgdr en limplig tidsperiod. Eftersom mark-
naden ir férinderlig och den tekniska utvecklingen gir fort, bor det
inte 16pa alltfér 1ing tid mellan de olika tidpunkterna f6r myndig-
hetens beslut. Om det drojer f6r ling tid mellan besluten, riskerar
dven denna l6sning att bli inaktuell. Om diremot tidsperioden mel-
lan myndighetens beslut ir for kort, finns en risk att myndigheten
inte hinner géra de undersékningar och analyser som krivs. Vidare
kommer sannolikt inte aktérer pd marknaden att hinna anpassa sin
verksamhet efter ett beslut innan ett nytt meddelas. Dessutom kan
myndighetens verksamhet bli onédigt kostsam om den ska fatta
beslut med alltfor korta intervaller. Mot bakgrund av detta anser ut-
redningen att en tidsperiod om tvd ir mellan myndighetens besluts-
fattande dr limpligt. P4 s3 vis hinner myndigheten samla in den in-
formation som krivs och organisera sig pa det sitt som behévs for
att ett kunna fatta ett vilgrundat beslut. Dessutom finns det skil att
tro att marknaden pd denna tid férindrats 1 tillrickligt hog utstrick-
ning for att ett nytt beslut behovs.

Utredningen foreslar alltsd att myndigheten genom ett beslut
vartannat ir ska bestimma vilka kategorier av anordningar som fér
de kommande tvi kalenderiren ska medféra skyldighet att betala
privatkopieringsersittning och vilken ersittning som ska betalas fér
respektive anordning. Utredningen foresldr vidare att beslutet ska
meddelas varje halvdrsskifte vartannat &r. Alla de sirskilda anord-
ningar som omfattas av beslutet och som tillverkas, infors eller siljs
fran utlandet frin och med den tidpunkten ska medféra betalnings-
skyldighet under de kommande tv3 kalenderdren, fram till dess att
myndigheten pd nytt meddelar ett beslut.
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9.3.3  Foreskrifter om privatkopieringsersattning
och forhallandet till regeringsformen

Vid inférandet av kassettersittningen efterstrivades att ersittnings-
systemet si lingt som mojligt skulle utformas s& att de enskilda
genom avtal sjilva kunde bestimma den nirmare innebérden av sina
inbordes rittigheter och skyldigheter. Likasd ville regeringen att ut-
gingsliget, precis som vid annan civilrittslig reglering, skulle vara att
parterna sjilva kunde bevaka sina rittigheter enligt lag och triffade
avtal. (Se prop. 1997/98:156 s. 21.) Bestimmelserna om privatkopier-
ingsersittning har siledes haft en tydlig civilrittslig utformning och
utredningens avsikt dr att ocksd de nya reglerna ska ha en sddan ut-
formning, s& att parterna iven inom ramen fér den nya regleringen
ska ha mojlighet att komma 6verens om vissa frigor som underlittar
administreringen av ersittningen.

Nir det giller bestimmandet av storleken pi ersittningen upp-
kommer dock frigan om de nirmare foéreskrifterna om vilka anord-
ningar som ska medfora ersittningsskyldighet och ersittningsniva-
erna for dessa miste anges i lag eller om de kan anges 1 foreskrifter
frdn regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen ska foreskrifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden inbérdes
meddelas genom lag. Regler pd civilrittens omrade tillhér det pri-
mira lagomridet. Delegering av normgivningen pd det primira lag-
omradet ir alltsd 1 princip utesluten (med undantag f6r vad som giller
enligt 8 kap. 4 § om moratorium — anstdnd med att fullgéra forplik-
telse). Delegering ir diremot enligt 8 kap. 3 § i stor utstrickning moj-
lig nir det giller t.ex. sidana offentligrittsliga och fér enskilda be-
tungande foreskrifter som omfattas av 8 kap. 2 § forsta stycket 2.
For att avgora om vissa bestimmelser dr sidana att de hor ull det
obligatoriska lagomridet eller inte, kan det undersékas om reglerna
kan iberopas av en enskild gentemot en annan enskild. Bestim-
melser om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden inbér-
des kan 1 regel med framging dberopas direkt av en enskild person
mot andra enskilda i domstol och kan leda till att enskilda forpliktas
att betala exempelvis skadestdnd. S3dana bestimmelser ir privat-
rittsliga. Bestimmelser som kan dberopas endast av eller mot en
representant for det allminna dr diremot offentligrittsliga. Om en
bestimmelse ir sanktionerad med t.ex. straff eller genom att en till-
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synsmyndighet kan gripa in med férbud ir den offentligrittslig.
(Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 rs regerings-
form, tredje upplagan 1999, s.174 samt Lagridets yttrande 1
prop. 1997/98:44 s. 58-61, 238 och 239.)

Bestimmelserna om privatkopieringsersittning anger vilka som
ir ersittningsberittigade och vilka som ir ersittningsskyldiga. De
reglerar férhdllandet mellan upphovsmin eller rittighetshavare och
ersittningsskyldiga niringsidkare. Bestimmelserna ir sddana att de
med framging skulle kunna 8beropas av enskilda mot andra enskilda
1 domstol och leda till betalningsforpliktelser. Ersittningsordningen
for privatkopieringsersittning har visserligen den speciella utform-
ningen att en rittighetshavare inte sjilv kan 8beropa sin fordran
direkt mot en ersittningsskyldig niringsidkare, utan i stillet fir
ersittningen samlas in av en organisation som foretrider ett flertal
rittighetshavare. Att en enskild rittighetshavare inte sjilv kan fram-
stilla ett ersittningskrav direkt mot en niringsidkare inverkar dock
inte pd bedémningen att bestimmelserna reglerar enskildas
personliga och ekonomiska inbérdes forhillanden. Bestimmelserna
som ligger till grund fér att ersittningsskyldighet och ritt till
ersittning 6ver huvud taget ska uppstd ska dirfoér anges i lag. I
utredningens forslag till 26 k § upphovsrittslagen regleras dirfor att
det dr de upphovsmin vars skyddade verk har privatkopierats enligt
12 § p& ett sddant sitt att det pdverkar dem ekonomiskt som har ritt
till rimlig ersittning. Vidare anges i den féreslagna paragrafen att det
ir den som 1 sin yrkesmissiga verksamhet tillverkar, infér eller frn
utlandet siljer anordningar som i betydande utstrickning anvinds
for privatkopiering som blir skyldig att betala ersittningen.

Regeringen far, oberoende av delegering, meddela vissa foreskrif-
ter. Det framgir av 8 kap. 7 § 1 regeringsformen att regeringen fir
meddela vissa foreskrifter om verkstillighet av lag. Verkstillighets-
foreskrifter dr 1 forsta hand tillimpningsféreskrifter av rent admi-
nistrativ karaktir. I viss utstrickning ir det dock mgjligt att genom
verkstillighetsforeskrifter fylla ut lagbestimmelser iven inom det
obligatoriska lagomridet. Foreskrifterna fir dock inte tillféra ndgot
visentligt nytt. De fir heller inte innebira nya iligganden f6r den
enskilde eller nya ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden. (Se t.ex. prop. 1976/77:123 5. 372.) Av 8 kap. 11 § fol-
jer att regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen eller
ndgon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter enligt 7 §.
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Regeringen kan alltsd inom sitt primiromrdde utan begrinsningar
delegera normgivningskompetens till underlydande myndigheter.
Som nimnts ovan ir privatkopieringsbeteendet forinderligt.
Sjilva grunden till ersittningsskyldigheten — dvs. att en nirings-
idkare tillverkar, infor eller frén utlandet siljer anordningar som 1
betydande utstrickning anvinds for privatkopiering méste anges 1
lag. Vilka sirskilda anordningar som sedan fran tid till annan anvinds
1 betydande utstrickning kommer att vixla och miste med nédvin-
dighet kunna bestimmas mot bakgrund av de foérhdllanden som
rider f6r den aktuella tiden. Detsamma giller dven i friga om vilka
sirskilda belopp som ska betalas per anordning. Det mest limpliga
ir dirfér om en myndighet som regeringen bestimmer, 1 en utfyll-
ande verkstillighetsféreskrift kan ange en tabell dir de anordningar
som anvinds 1 betydande utstrickning och ersittningsnivderna for
dessa faststills. For att en sddan 16sning ska vara férenlig med grund-
lag, miste det noga anges 1 lag hur myndigheten ska g8 tillviga nir
den meddelar sin foreskrift. Vidare miste det tydligt preciseras i lag
vad som ska beaktas vid bestimmandet av anordningarna och ersitt-
ningsnivierna. Det som sedan iterstdr f6r myndigheten att gora ir
att mot bakgrund av de 1 lagen angivna férhillandena samt med hjilp
av viss expertis och information frin marknadens aktérer faststilla
vad som for den bestimda tidsperioden ska gilla och i sin verkstil-
lighetsforeskrift ange en tabell ver vilka anordningar som ska med-
fora skyldighet att betala ersittning enligt 26 k § andra stycket
upphovsrittslagen och vilken ersittning som ska betalas fér varje
anordning, baserat pi vad den rimliga ersittningen till rittighets-
havarna ska uppga till. T och med att de férhillanden som ska beaktas
nir myndigheten meddelar sin foreskrift anges tydligt 1 lag, kommer
inte foreskriften att tillfora ndgot visentligt nytt. Inte heller innebir
en sddan foreskrift nya dligganden for den enskilde eller nya ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden, eftersom de
grundliggande férutsittningarna som leder till skyldighet att betala
ersittning och ritt att f8 sddan ersittning faststills 1 den foreslagna

26k §.°

$Se 8 kap. 8 b § ellagen (1997:857) {6r exempel pd nir regeringen kan meddela féreskrift om
sddant som fir inverkan p4 férhillandet mellan privata aktorer.
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9.3.4 Vad myndigheten ska beakta

Myndigheten ska undersika privatkopieringsbeteendet
innan beslut fattas

Forslag: Myndigheten ska inhimta information om privatkopier-
ingsbeteende och synpunkter ska inhimtas frdn marknadens
aktdrer innan beslut fattas.

For att myndighetens beslut ska vara anpassat efter de férhillanden
som rider, beh6ver den inhimta information om det aktuella privat-
kopieringsbeteendet. Myndighetens beslut ska gilla fér de kom-
mande tvdkalanderdren, men bedémningen av beteendet méste goras
mot bakgrund av hur kopieringen sett ut under den nirmast for-
flutna tiden.

Myndigheten méste skaffa sig information om vilka typer av verk
som under den senaste tvidrsperioden privatkopierats, hur privat-
kopieringen gitt till, vilka anordningar som har anvints {or privat-
kopiering, i vilken omfattning privatkopiering har skett samt hur det
paverkat upphovsmin och rittighetshavare ekonomiskt. For att fi
en klar bild av privatkopieringsbeteendet kan myndigheten inhimta
information genom marknadsundersékningar och genom kontakter
med berorda aktdrer pd marknaden. Myndigheten kan ocksd behova
inhimta information om hur mycket privatkopieringsersittning
som samlats in respektive delats ut. Det kan t.ex. vara intressant for
att avgdra om de ersittningsnivder som ska bestimmas forhéller sig
pa ett rimligt sitt till hur undantagen tillimpas. For att kunna han-
tera den information som kommer in och faststilla ritt ersittning
kan myndigheten infér sitt beslutsfattande ocksd behova anlita ex-
perter med upphovsrittslig, konsumentrittslig eller nationalekono-
misk kompetens.

En viktig del 1 att ta fram underlag infér beslutet utgors ockss av
kontakter med de aktdrer som verkar pd marknaden. Organisationen
som ansvarar for att samla in och vidareférdela privatkopieringser-
sittningen besitter virdefull kunskap om vilka upphovsmin och rit-
tighetshavare som pédverkas av privatkopieringen samt hur och i
vilken omfattning kopieringen av deras verk sker. Myndigheten bor
dirfor bereda en sddan organisation tillfille att komma in med syn-
punkter pd dels vilka anordningar som ska medféra betalningsskyl-
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dighet, dels vilken ersittning som ska betalas fér dessa. Detsamma
giller foretridare for niringsidkare pd elektronikomrddet som be-
rors av ersittningsordningen for att de tillverkar, infér eller frdn ut-
landet siljer anordningar. Myndigheten kan av praktiska skil givetvis
inte vinda sig till varje enskild niringsidkare, utan de som bor bere-
das tillfille att komma in med synpunkter ir typiskt sett branschor-
ganisationer som foretrider ett flertal niringsidkare pi omridet och
som verkar i niringsidkarnas gemensamma intresse. Deras syn-
punketer ir sirskilt viktiga eftersom de har information om hur redo-
visning och betalning gir till i praktiken samt hur marknaden i stort
paverkas av skyldigheten att betala privatkopieringsersittning. De
kan t.ex. upplysa om hur minga niringsidkare som kommer att be-
roras av ersittningsskyldigheten, férsiljningsstatistik, hur minga
anordningar som vanligtvis brukar falla inom undantagen, hur pris-
bilden pd anordningar ser ut i landet och pd angrinsande marknader
samt hur storleken p& den ersittning som ska betalas fér en anord-
ning kan komma att pdverka marknaden konkurrensmaissigt.

Om det skulle visa sig att organisationen och niringsidkarna ir
ense om eller har ungefir samma uppfattning om vilka anordningar
som bor omfattas av ersittningsordningen och vad nivierna for
dessa bor uppgs till, bor myndigheten ligga stor vikt vid aktdrernas
bedémning.

Beslutet ska fattas med beaktande av vissa forhdllanden
som anges i lag

Forslag: Myndigheten ska beakta
— omfattningen av den privatkopiering som sker,

— 1 vilken utstrickning upphovsminnen paverkats ekonomiskt
av privatkopieringen,

— vilka anordningar som i betydande utstrickning anvints f6r
privatkopieringen, hur minga som sélts och férsiljningspriset
for dessa, samt
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— vilka anordningar som i andra linder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet omfattas av ersittningsskyldighet
och vad ersittningsnivderna per anordning uppgér till i dessa
linder.

Som redovisats 1 avsnitt 9.3.3 krivs att de férhdllanden som ska be-
aktas nir ersittningen bestims anges tillrickligt tydligt 1 lag. De for-
hillanden som myndigheten ska beakta ir sidana som har omedelbar
betydelse for att den ska kunna faststilla vilka anordningar som an-
vinds 1 betydande utstrickning fér privatkopiering och vilken ersitt-
ning som ska betalas {6r varje sirskild anordning.

Det forsta forhdllandet som myndigheten bor beakta ir omfatt-
ningen av den privatkopiering som skett. Myndigheten méste skaffa
sig en aktuell bild av vilka anvindare som privatkopierat, vilka typer
av verk som privatkopierats samt pa vilket sitt och med vilken fre-
kvens detta har skett 1 Sverige under de tv3 senaste dren. Informa-
tionen kan inhimtas genom marknadsundersékningar. I sidana
undersdkningar bor frigorna stillas pd ett sidant sitt att det frin
svaren kan urskiljas om och 1 vilken omfattning kopieringen ir av
sddan karaktir att den inte ska ersittas inom ramen for lagens system
for privatkopieringsersittning, t.ex. offline-kopiering som sker
inom ramen f6r en inneh&llstjinst. Inom ramen f6r detta ligger ocksd
att undersdka om upphovsminnen redan kompenserats {or anvind-
ningen av deras verk pd annat sitt. (Se avsnitt 9.1.2.)

Ett annat forhdllande som myndigheten bor beakta ir 1 vilken ut-
strickning upphovsminnen har paverkats ekonomiskt av privatko-
pieringen. Myndigheten bér 1 den mén det ir mojligt himta in in-
formation om 1 vilken utstrickning upphovsminnens mojlighet att
silja, licensiera eller 1 &vrigt profitera pd sina verk kan ha pdverkats
av den privatkopiering som skett, t.ex. om privatkopieringen ersitter
originalkopior och annat kommersiellt utnyttjande av verken. Detta
maste med nodvindighet bli en uppskattning baserad pd uppgifter
frén upphovsmin, rittighetshavare och deras intresseorganisationer.
Aven uppgifter frin konsumenter om hur de skulle ha agerat om
mojligheten inte fanns att privatkopiera verk kan ge viss ledning. Det
kan anmirkas att det inte gir att dra nigra sikra slutsatser om vilka
intikter som rittighetshavarna skulle ha haft ritt till om privatko-
piering inte hade funnits. Utredningens uppfattning ir ind3 att vad
rittighetshavarna eventuellt gitt miste om i intikter dr en faktor som
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1 nigon min miste beaktas vid bestimmandet av ersittningen, efter-
som deras eventuella skada ir ett virdefullt kriterium att beakta en-
ligt skil 35 i infosoc-direktivet.

Vidare bér beaktas vilka anordningar som 1 betydande utstrick-
ning anvints {or privatkopieringen, hur minga som sdlts och férsilj-
ningspriset for dessa. Endast de anordningar som for tiden anvinds
1 betydande utstrickning ska omfattas av ersittningsordningen och
medféra en betalningsskyldighet. Om myndighetens undersok-
ningar visar att vissa anordningar som t.ex. tomma VHS-band och
kassettband, 1jimforelse med andra anordningar, anvinds f6r privat-
kopiering 1 mycket liten utstrickning, ska dessa inte ingd 1 ersitt-
ningsordningen. Detsamma ska gilla for anordningar som frimst
anvinds for att nyttja verk som tillhandahills frin en innehallstjinst,
och dir den kopiering som sker inom ramen for tjinsten ir av sddan
karaktir att den inte ska ersittas enligt lagens system for privatkopie-
ringsersittning (se avsnitt 9.1.2). Myndigheten bor ocks8 ta hinsyn till
i vilken utstrickning anordningar har omfattats av undantagen.

De anordningar som enligt undersékningarna anvinds ofta fér
privatkopiering médste diremot anses anvindas 1 betydande utstrick-
ning och bor dirfor medféra en ersittningsskyldighet. Detsamma
giller sidana anordningar som anvinds for privatkopiering av en stor
del av den svenska befolkningen. S& kan vara fallet nir det giller t.ex.
mobiltelefoner, surfplattor, datorer eller andra liknande anordningar
som visserligen har ett flertal anvindningsomriden, men som an-
vinds av 6vervigande del av befolkningen dven for privatkopiering.
Av den enkitundersékning som utredningen litit utféra framgir
t.ex. att mobiltelefonen dr den anordning som absolut flest anvinder
for kopiering av ljud, text och bild och att datorer ir nist vanligast
(se resultatet av enkitundersékningen, bilaga 4). Hur minga av de
anordningar som anvints i betydande utstrickning som sdlts och till
vilket pris dr ocks uppgifter som myndigheten behéver samla in fér
att kunna sitta limpliga ersittningsnivéer.

En viktig faktor att ta hinsyn till 4r ocks3 vilka anordningar som
omfattas av ersittningsskyldigheten i andra linder inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet och vilka avgifter som betalas per an-
ordning i dessa linder. Myndigheten bér inhimta information om
vilka anordningar som ir vanligast férekommande 1 de andra linder-
nas ersittningsordningar och vilka ersittningsnivder som ska betalas
for respektive anordning.

127



En dversyn av nuvarande ersattningsordning SOU 2022:20

Samtliga dessa redovisade férhillanden miste myndigheten ta
hinsyn till vid bestimmandet av vilka anordningar som ska omfattas
av ersittningsordningen under den aktuella perioden och hur privat-
kopieringsersittningen ska foérdelas pd dessa sirskilda anordningar.
Vid sin bedémning méste myndigheten ocks& beakta principen om
likabehandling, som féljer av artikel 20 1 EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. I detta sammanhang innebir det att anord-
ningar som ir jimfoérbara i den meningen att de i betydande utstrick-
ning anvinds for privatkopiering ska behandlas lika, och ska dirfor
ingd i ersittningsordningen om det inte finns sakliga skil f6r en sir-
behandling. (Se NJA 2016 s. 490 och EU-domstolens dom i maél
C-463/12, Copydan Bindkopi.) I avsnitt 9.2.1 foresldr utredningen
att dven s.k. hjilpmedel av teknisk karaktir ska ingd bland de anord-
ningar som kan komma att omfattas av ersittningsordningen. I teo-
rin skulle denna [sning kunna innebira en risk for att alla anord-
ningar 1 en kopieringskedja, dvs. bdde ett lagringsmedium och ett
hjilpmedel som anvinds tillsammans vid kopiering av vissa verk,
mot bakgrund av likabehandlingsprincipen behéver belastas med
varsin avgift. Det skulle kunna vara ett argument for att inte lita
hjilpmedel omfattas av ersittningsordningen, eftersom det skulle in-
nebira en risk for dubbelbetalning f6r konsumenterna. Mot bak-
grund av att utredningen numera foresldr att ersittningsnivierna inte
ska preciseras 1 lag framstér risken f6r dubbelbetalning som utesluten.
Om det blir aktuellt att 1ita flera anordningar 1 en kopieringskedja
medfora ersittningsskyldighet kan myndigheten nimligen bestimma
ersittningsnivierna pd de respektive anordningarna sd att dubbelbe-
talning undviks. Enligt utredningens bedémning ir det inte heller ute-
slutet att det 1 vissa situationer skulle kunna finnas sakliga skil for att
sirbehandla anordningarna och endast beligga en av dem med avgift.

En ytterligare situation som skulle kunna uppkomma ir nir en
anordning ir multifunktionell pd s sitt att den mojliggor flera olika
tillvigagdngssitt f6r kopiering. En och samma anordning kan t.ex.
bestd bide av en skanner och en skrivare. Om myndigheten skulle
beddma att bide skannrar och skrivare ska beliggas med avgifter blir
slutsatsen att en sddan multifunktionell anordning bér beliggas med
tvd avgifter. Det ir en naturlig f6ljd av att de olika tillvigagingssit-
ten for kopiering anvinds f6r att framstilla olika kopior. Situationen
skiljer sig frdn exemplet ovan med kopieringskedjan. Det ir emeller-
tid inte uteslutet att myndigheten kan besluta om en och samma av-
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gift som ska gilla for en multifunktionell anordning om den i bety-
dande utstrickning anvinds f6r privatkopiering.

Uppskattning av den rimliga ersittningen m.m.

Forslag: Myndigheten ska uppskatta vad den rimliga ersittningen
till rittighetshavarna bor uppga till och utifrn det faststilla vilka
anordningar som ska medfora ersittningsskyldighet samt vilka
ersittningsnivier som ska belasta dessa anordningar.

Myndigheten miste gora en uppskattning av vad den rimliga ersitt-
ningen till rittighetshavarna bor uppga till. Detta miste med nod-
vindighet vara just en uppskattning, eftersom det inte gir att med
sikerhet faststilla hur upphovsminnens situation hade sett ut om
privatkopiering inte hade varit tilliten (se avsnitt 7). Uppskatt-
ningen fir ligga till grund f6r den ersittning som behéver samlas in
och betalas ut till rittighetshavarna. Storleken pi ersittningen ska
sedan i sin tur ligga till grund for bestimmandet av de ersittningsni-
vier som ska betalas for vissa sirskilt angivna anordningar.

Myndigheten miste ocks8, nir den uppskattar vad den totala er-
sittningen bor uppga till, ta hinsyn till om upphovsminnen i stérre
utstrickning redan kan anses kompenserade och om privatkopier-
ingens ekonomiska pdverkan kan anses obetydlig. Om upphovsmin
1 stor utstrickning redan kan anses ha fitt betalning 1 annan form,
t.ex. som en del av en licensavgift eller en ersittning frin tjinste-
leverantorer for att deras verk har anvints genom nedladdning, ko-
piering eller offline-kopiering via tjinsten, ska det {3 till effekt att
nigon sirskild ritt till ersittning fér privatkopiering enligt systemet
inte ska anses foreligga for den kopieringen. Detsamma giller om
upphovsminnens forfing av ndgon annan anledning kan sigas vara
obetydligt. (Jfr avsnitt 9.1.2.)

Vilka anordningar som ersittningen sedan ska férdelas pd och er-
sittningsnivin per anordning kan myndigheten bestimma mot bak-
grund av vilka anordningar som i1 betydande utstrickning anvints for
privatkopieringen, hur minga som silts och som inte omfattats av
undantagen samt forsiljningspriset for dessa. De anordningar som
ska medfora betalningsforpliktelse och nivderna f6r dessa méste be-
stimmas pd ett sitt som gor det mojligt att faktiskt samla in sd
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mycket ersittning att det motsvarar myndighetens uppskattning av
hur stor den totala rimliga ersittningen bor vara. Ersittnings-
nivierna som ska gilla {6r varje sirskilt angiven anordning méste std
i proportion till i vilken omfattning anordningarna anvinds och fér-
siljningspriset f6r dem. Ersittningsnivierna miste ocks3 faststillas
pd ett sddant sitt att niringsidkare som siljer produkter som anvinds
i lika stor utstrickning behandlas lika. Myndigheten ska dven beakta
vilka anordningar som omfattas av ersittningsskyldighet 1 andra
linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Genom att
iaktta vad motsvarande ersittning uppgir till 1 andra linder kan
myndigheten férsikra sig om att ersittningsnivderna i Sverige fram-
stdr som rimliga i férhdllande till de andra lindernas. Den kan ocksd
dirigenom sikerstilla att ersittningsnivan férhéller sig pa ett rimligt
sitt till den typiska prisnivdn f6r anordningar nir de siljs vidare till
konsumenter. Det medfér vidare en minskad risk for att konkur-
rensen pd den inre marknaden snedvrids pa grund av stora skillnader
linderna emellan nir det giller prispaslag pd anordningar.

9.3.5  Myndighetens organisation
Vilken myndighet ska fd uppdraget?

Forslag: En ny myndighet bor inrittas med uppdrag att bestim-
ma ersittning 1 den nya ordningen f6r privatkopieringsersittning.

Frigan ir vilken myndighet som ska ansvara for faststillandet av
privatkopieringsersittning. Om uppdraget ska ges till en befintlig
myndighet ligger det nira till hands att ligga ansvaret pd Patent- och
registreringsverket (PRV) som redan hanterar en mingd olika im-
materialrittsliga frigor. Inom PRV finns expertis pd hela immate-
rialrittsomrddet och det finns redan upparbetad kunskap att dra
nytta av vid uppstart av den nya verksamheten. Samtidigt utévar
PRV tillsyn 6ver kollektiva férvaltningsorganisationer enligt lagen
(2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt och éver sddana
organisationer som kriver in privatkopieringsersittning (se 1 kap.
3§ och 12 kap. 1 § den angivna lagen). PRV ir visserligen en stor
myndighet med en mingd olika uppgifter och ansvarsomriden, men
det kan ind3 finnas tveksamheter kring limpligheten i att 1ita en och
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samma myndighet faststilla ersittningsnivier och samtidigt utdva
tillsyn 6ver den organisation som ansvarar fér att samla in privatko-
pieringsersittningen. Andra myndigheter som mojligen skulle kunna
komma 1 friga for uppgiften ir t.ex. Konsumentverket eller Kon-
kurrensverket. Att besluta om privatkopieringsersittning ligger dock
ganska l&ngt frén de myndigheternas aktuella ansvarsomriden.

Uppgiften att faststilla vilka anordningar som ska medféra er-
sittningsskyldighet och den ersittning som ska betalas per anord-
ning ska ske en ging vartannat &r. Beslutet ska fattas mot bakgrund
av information som inhimtas genom kontakter med aktorer pd
marknaden och genom marknadsundersékningar. Det kommer
periodvis krivas ett stort arbete for att férbereda beslutet, men det
kommer inte att utgdra ett sddant omfattande arbete att det kan sys-
selsitta flera arbetstagare p4 heltid &ret runt. Vidare kommer uppgif-
ten att analysera den information som kommer in kriva olika typer
av expertkunskaper, varfér det ir tveksamt om uppgiften pd nigot
effektivt sitt kan hanteras genom t.ex. handliggningsarbete hos en
myndighet. Limpligare vore att myndigheten, utefter det behov som
uppstdr 1 olika perioder av arbetet, kan knyta till sig personer med
sirskild specialistkompetens genom tillfilliga uppdrag.

Utredningen foreslar dirfor att det ska inrittas en ny myndighet
—en nimnd {6r privatkopieringsersittning — som kan utfora sitt upp-
drag med hjilp av ledamoter vilka utses av regeringen for bestimd
tid och som kan ligga ned erforderligt arbete under de perioder som
krivs for att ta fram beslutet. P4 s8 sitt kan kostnaderna hillas nere
och myndigheten {3 tillgdng till den kompetens som behvs. Nimn-
den bor ledas av en ordférande som ir eller har varit ordinarie
domare. De administrativa uppgifterna och irendehanteringen kan
dock utforas av en redan befintlig myndighet, for att hilla nere kost-
naderna. Det finns enligt utredningens bedémning inget som hind-
rar att sidana rent administrativa uppgifter utférs av t.ex. PRV, som
hanterar andra frigor pd immaterialrittsomradet.

De sirskilda bestimmelserna som ska gilla f6r nimndmyndig-
heten kan ges av regeringen i en forordning med instruktion fér
nimnden (se forslaget till férordning med instruktion fér Privat-
kopieringsnimnden).
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9.3.6  Myndighetens beslut

Beslutet ska inte gd att overklaga

Bedémning: Det bor inte vara tillitet att 6verklaga myndighe-
tens beslut.

Den nya nimndmyndighetens beslut bér limnas i form av ett norm-
beslut — dvs. ett beslut om féreskrifter — och limpligen bestd av en
tabell dir vissa anordningar riknas upp och dir det anges en summa
for vad som ska betalas per anordning. Kinnetecknande f6r norm-
beslut ir att de har utformats pd ett allmingiltigt sitt s3 att de for-
mellt fir verkningar {6r en obestimd krets av adressater. Ett beslut
om foreskrifter medfér normalt pdtagliga verkningar fér de som be-
rors av sidana beslut. (Se prop. 2016/17:180 s. 257.) Ett forvalt-
ningsbeslut skiljer sig frin ett normbeslut pa sd sitt att forvaltnings-
beslutet inte har generell giltighet (Myndigheternas foreskrifter,
DS 1998:43, 5. 23).

Av 40 § férvaltningslagen (2017:900) féljer att ett beslut éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Enligt 41 § samma lag far ett
beslut 6verklagas om det kan antas piverka ndgons situation pi ett
inte obetydligt sitt. Regeln ger uttryck for de principer som utveck-
lats 1 Hogsta forvaltningsdomstolens praxis och som innebir att det
ir ett besluts faktiska verkningar som ir i grunden avgdrande for be-
démningen av beslutets &verklagbarhet (HFD 2018 ref. 71 och
HFD 2018 ref. 23 samt prop. 2016/17:180 s. 252 och 332). Av 42 §
forvaltningslagen foljer att beslutet far 6verklagas av den som beslu-
tet angdr om det har gdtt honom eller henne emot. I de angivna reg-
lerna avses med “beslut” forvaltningsbeslut. Ett normbeslut, dir-
emot, kan inte 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol med st6d
av forvaltningslagens allminna bestimmelse om éverklagande (prop.
2016/17:180s. 257 och 258, 4 § forvaltningslagen samt 30 § myndig-
hetsférordningen [2007:515]). T ildre forarbeten till férvaltnings-
lagen anges att den typen av beslut inte limpar sig f6r en domstols-
provning (prop. 1997/98:101 s. 112).

Normbeslut som riktar sig till allminheten ir enligt svensk ritts-
tradition alltsd som huvudregel inte dverklagbara. Det hinger sam-
man bl.a. med att sidana beslut till sin karaktir avviker frin det
individorienterade system som utmirker férvaltningsforfarandet.
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Forvaltningsbeslut anger 1 stillet mer konkret vilka besluten riktar
sig till och syftet dr att ge rittsskydd it dem som triffas av effekterna
av ett beslut i ett enskilt fall. Om en viss typ av normbeslut paverkar
enbart ett mindre antal enskilda och alltsd ligger nira ett individuellt
forvaltningsbeslut, kan det finnas skil att verviga om dessa norm-
beslut bér kunna éverklagas. Sddana frigor skulle kunna uppkomma
nir det giller exempelvis viss reglering avseende begrinsade mark-
omriden eller vissa bestimmelser om hantering av varor, som produ-
ceras av ett fatal niringsidkare. (Se prop. 2016/17:180 s. 257 och
258.) Det finns inte ndgon begrinsning i friga om mojligheten att i
specialférfattning ta in bestimmelser som avviker frin férvaltnings-
lagen och som innebir att vissa angivna normbeslut fir 6verklagas av
en viss bestimd krets. Det kan gilla sddana beslut som str de indi-
viduella avgérandena nira eller som av ndgon sirskild anledning bor
kunna éverklagas. En sddan mojlighet finns t.ex. 1 9 kap. 1 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. (Se ocksd HFD 2016
ref. 59.)

Det nu aktuella beslutet som den nya myndigheten ska fatta be-
ror visserligen en i nigon man begrinsad krets. Beslutet kommer att
peka ut vissa sirskilda typer av anordningar som enligt bestimmel-
serna i upphovsrittslagen om privatkopieringsersittning for en viss
tidsperiod ska medfora ersittningsskyldighet. Foreskriften kommer
siledes endast att omfatta de niringsidkare som tillverkar, infor eller
frdn utlandet siljer de i foreskriften angivna anordningarna. Beslutet
kommer dock inte att triffa ngra individuella niringsidkare utan
kommer att omfatta alla niringsidkare som hanterar vissa produkt-
typer. Beslutet kan enligt utredningens mening inte anses paverka
endast ett mindre antal enskilda s8 att beslutet bor {3 6verklagas av
den anledningen.

Vidare kommer de berérda niringsidkarna ocksd att vara del-
aktiga i1 det forberedande arbetet infér beslutet genom att myndig-
heten ska bereda dem tillfille att limna synpunkter pa vilka anord-
ningar som bor omfattas av beslutet och vilken ersittning som ska
betalas f6r dessa. De kan dirmed pitala sddana sirskilda omstindig-
heter som de anser att myndigheten bér ta hinsyn till redan 1 ett
tidigt skede av processen. Hinsyn har dirmed redan tagits till deras
legitima intressen. Det finns dirfér enligt utredningen inte behov av
att l3ta beslutet 6verklagas av dessa aktorer. Detsamma giller for
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organisationen som féretrider upphovsmin och andra rittighets-
havare.

Utredningen anser dessutom att den typ av beslut det nu ir friga
om limpar sig mindre bra for en domstolsprévning. Myndigheten
kommer vara rustad med andra mojligheter for att gora ett grund-
liggande férarbete genom marknadsundersékningar, kontakter med
aktdrer pd marknaden och anlitande av experter pd omrddet. Den
sortens arbete finns typiskt sett inte mojlighet att géra inom ramen
for en domstolsorganisation. Den éverprévning domstolen skulle
komma att gora dr endast att mojligen pd nytt virdera de uppgifter
som myndigheten lagt till grund fo6r sin bedémning. En mojlighet att
overklaga myndighetens beslut gir vidare mot sjilva syftet med den
nya ordningen — nimligen att skapa en mer effektiv ordning fér pri-
vatkopieringsersittning. Om det inférs en mojlighet att dverklaga,
finns stor risk att osikerhet kommer rida pi marknaden under tiden
fram till dess att domstolen meddelar ett beslut. Det skulle sannolikt
leda till att ngon privatkopieringsersittning inte betalas under den
perioden eller att sidana betalningar som skett under tiden senare
méiste justeras eller dterbetalas. Aven om domstolens handliggning
forvintas vara tidseffektiv och snabb, gir det inte att bortse frin ris-
ken att en domstolsprocess pigdr s linge att myndigheten skulle
hinna fatta ett nytt beslut innan domstolens slutliga beslut meddelas.
Det ir dirfér enligt utredningens mening mer effektivt och ritts-
sikert att begrinsa tidsperioden mellan myndighetens beslut och att
l8ta marknadens aktorer 8 framfora sina synpunkter innan beslut
fattas, 1 stillet for att tillita att beslutet 6verklagas. Det ir samman-
fattningsvis utredningens bedémning att beslutet ska ges av myndig-
heten i form av en foreskrift och att det inte ska gd att 6verklaga.
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9.4 Hur ska ersattningen administreras?
9.4.1 En organisation ska administrera ersattningen

Insamling av ersittningen

Forslag: Det ska alltjimt vara en organisation som foretrider ett
flertal ersittningsberittigade upphovsmin och innehavare av nir-
stdende rittigheter som har ritt att kriva in ersittningen och
vidareférdela den.

Bedomning: Utgdngspunkten bér inte vara att organisationen
ska triffa avtal om nedsittning av ersittningen.

Enligt nuvarande ordning krivs ersittningen in och fordelas vidare
till ersdttningsberittigade upphovsmin och innehavare av nirsti-
ende rittigheter av en organisation som féretrider ett flertal rit-
tighetshavare. Regleringen inférdes for att det inte ansdgs realistiskt
att overlita till den enskilde rittighetshavaren att kriva in ersitt-
ningen. Genom att lita en organisation bevaka och férvalta ritten
sikerstilldes att samtliga ersittningsberittigades krav kunde goras
gillande samtidigt. (Se prop. 1997/98:156 s. 25.)

Utredningen féreslir en ny ersittningsordning som gir ut pd att
ersittningsnivderna och de sirskilda anordningarna som ska medfora
ersittningsskyldighet visserligen ska faststillas av en myndighet med
jimna mellanrum. Detta innebir dock inte att ersittningsordningen
forlorar sin civilrittsliga karaktir. Myndigheten ska inte vara del-
aktig i nigon insamling eller utbetalning av ersittningen. Den fore-
slagna regleringen innebir att parterna inte kommer behéva tvista
om belopp eller vilka anordningar som ska medféra en ersittnings-
skyldighet. Den praktiska hanteringen av ersittningen har fungerat
vil hittills, &ven om det funnits meningsskiljaktigheter nir det giller
ersittningsbelopp och vilka anordningar som ska anses sirskilt dgnade
for privatkopiering. Med den nya regleringen finns det goda skil att
anta att den praktiska hanteringen idven fortsittningsvis kommer att
fungera vil. Copyswede, som ir den organisation som 1 dag hanterar
ersittningen, har stor erfarenhet av hur ersittningssystemet kan admi-
nistreras effektivt. Utredningen foreslir dirfor inte nigon dndring nir
det giller frigan om hur ersittningen ska samlas in.
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Nir kassettersittningen inférdes uttalade regeringen att regle-
ringen inte utesluter att det kan finnas mer in en organisation som
uppfyller kravet pd representativitet och att lagen sledes inte innebir
att férvaltningen monopoliseras (prop. 1997/98:156 s. 25). I samband
med de lagindringar som gjordes nir infosoc-direktivet genomférdes
pekade Lagridet pd att det forhillandet att flera organisationer kan
vara behoriga att kriva in privatkopieringsersittning skulle kunna
leda till att det f6r samma grupp kan komma att triffas avtal med
sinsemellan olika innehdll och att konkurrensproblem kan uppkom-
ma nir det giller ritten att kriva in ersittningen. Regeringen
bedémde dock att de problem som Lagrddet lyfte fram var begrin-
sade (se prop. 2004/05:110 s. 144 och 563 samt NJA 2000 s. 445).
Det f6rslag till nya regler som utredningen nu limnar innebir visser-
ligen att fler verk och fler rittighetshavare som utgdngspunkt kan
omfattas av ersittningsordningen, vilket i1 forlingningen skulle
kunna leda till att fler organisationer kan komma att ta ansvar for att
samla in och férdela ersittningen. Bestimmelserna har sedan
genomforandet av direktivet tillimpats ytterligare nigra &r utan att
problem uppstdtt. Om det skulle uppkomma ett lige med fler orga-
nisationer som dr behoriga att hantera privatkopieringsersittningen,
s& finns det enligt utredningen inte anledning att tro att de problem
som Lagrddet pekat pd skulle bli storre eller svirare att 16sa pd grund
av de nya reglerna. Utredningen anser dirfor att det dven fortsitt-
ningsvis far accepteras att fler in en organisation kan vara behérig
att samla in och férdela ersittningen och féresldr dirfér inte nigon
indring i den hir delen. I likhet med vad som giller enligt nuvarande
ordning kommer det med utredningens forslag alltsd dven fortsitt-
ningsvis vara mojligt att det finns fler in en organisation som ir legi-
timerad att kriva in ersdttningen, forutsatt att lagens krav pd repre-
sentativitet ir uppfyllda. Om en niringsidkare har betalat ersittning
for vissa anordningar till en sidan organisation, ska denne dock
naturligtvis inte vara skyldig att betala ersittning fér samma anord-
ning till en annan organisation.

Utredningen f6resldr att de ersittningsskyldiga niringsidkarna dr
de som har tillverkat, infort eller frin utlandet silt sidana anord-
ningar som anvinds 1 betydande utstrickning for privatkopiering.
Vilka dessa anordningar ir foreslds framgd av myndighetens beslut.
Organisationen ska alltsd rikta betalningsansprik mot dessa nirings-
idkare. Ersittningsskyldigheten uppstdr vid tillverkning, inférsel
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eller forsiljning frin utlandet. Enligt allminna f6rmogenhetsritts-
liga principer ska fordran betalas genast eller senast vid anfordran (se
ocksd avsnitt 9.2.2). I likhet med vad som giller enligt hittillsvarande
ordning, bor det std organisationen fritt att triffa avtal om uppbér-
den av ersittningen. Praktiska hinsyn kan géra att organisationen
kan behova triffa avtal om nir ersittningen ska betalas och av vem.
Fordrans férfallodag och ersittningsskyldigheten regleras i sddana
fall av avtalet. Exempelvis kan det i avtal bestimmas att ersittnings-
skyldigheten ska ligga pd en grossist eller detaljist och att ersitt-
ningen ska betalas forst vid ett senare skede, t.ex. vid vidareforsilj-
ning till konsument, i stillet for vid inférsel eller tillverkning.

I nu gillande reglering finns en uttrycklig méjlighet f6r organisa-
tionen att triffa avtal om nedsittning av ersittningen. Regeln infér-
des for att det inte var mojligt att utforma ett system som i varje
enskilt fall triffar ritt f6r den mangfald och variation av produkter
som finns pd marknaden. Mojligheten till nedsittning syftade till att
hantera situationer di ersittningen av olika skil blir oskiligt hog.
Regeringen uttalade att tanken inte var att nedsittning skulle kom-
ma 1 friga endast i undantagsfall. (Se prop. 2004/05:110 s. 140 och
141.) Utredningens f6rslag gir ut pd att en myndighet ska fatta sitt
beslut mot bakgrund av en rad férhéllanden som giller for tiden och
som 1 stor utstrickning motsvarar sidana férhillanden som hittills
utgjort skil for nedsittning. Ersittningsnivderna for anordningarna
kommer dirmed redan vara anpassade efter rdidande férhillanden.
Det finns dirfor inte samma behov av att 1 efterhand triffa avtal om
nedsittning av ersittningen. Utredningen foresldr dirfor inte att det
ska finnas nigon sddan uttrycklig méjlighet i lagen.

Anmidilan och redovisning

Forslag: De niringsidkare som tillverkar, infor eller frén utlandet
siljer anordningar som omfattas av myndighetens beslut ska an-
mila sig hos organisationen. P4 begiran av organisationen ska
niringsidkarna redovisa det antal anordningar som omfattas av
skyldighet att betala ersittning. De ska vidare pd begiran redovisa
nir anordningarna tillverkades, infordes eller sildes frn utlandet.
Av redovisningen ska ocks3 framgd hur manga av anordningarna
som omfattas av undantagen.
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Av nu gillande 26 m § upphovsrittslagen foljer att de niringsidkare
som ir ersittningsskyldiga ska anmila sig hos en organisation och pd
begiran redovisa det antal anordningar som omfattas av ritt till er-
sittning, anordningarnas upptagningstid eller lagringskapacitet, om
de kan anvindas for digital upptagning upprepade ginger och nir
anordningarna tillverkades eller infordes. Av paragrafen foljer vidare
att det av redovisningen ska framgd antalet anordningar som omfat-
tas av undantagen 1 26 k § 1 samma lag. Syftet med bestimmelserna
ir att en forvaltande organisation effektivt ska kunna ta tillvara rit-
tighetshavarnas intressen och fér att kunna kontrollera att ersitt-
ningen betalas. Utredningen anser att, mot bakgrund av samma syfte
som angetts ligga bakom hittillsvarande reglering, bor det alltjimt
finnas en skyldighet att anmila sig hos organisationen och att redo-
visa vissa uppgifter pd begiran avdensamma. Anmilnings- och redo-
visningsskyldigheten boér dock anpassas efter de nya bestimmelser
som utredningen foresldr 1 friga om ersittningsskyldighet och hur
ersittningen ska bestimmas. Utredningen foresldr dirfor att de
niringsidkare som tillverkar, infér eller frin utlandet siljer anordningar
som omfattas av myndighetens beslut ska anmila sig hos organisa-
tionen. Anmilningsskyldigheten bér alltsd gilla de niringsidkare som
— under den aktuella period som myndighetens beslut giller — har
tillverkat, infért eller frin utlandet silt sddana anordningar som
framgdr av beslutet. Den avgorande tidpunkten f6r om anordningarna
omfattas eller inte av anmilningsplikten ir nir de har tillverkats,
inforts eller silts (se avsnitt 9.2.2).

Nir det giller skyldigheten att redovisa pd begiran av organisa-
tionen, bér redovisningsskyldigheten bestd 1 att ange det antal an-
ordningar som omfattas av skyldighet att betala ersittning och nir
anordningarna tillverkades, infordes eller sildes frin utlandet. Efter-
som ersittningsnivierna enligt utredningens forslag inte dr faststillda
utifrin anordningarnas lagringskapacitet, utan niverna i stillet vart-
annat r ska bestimmas av den nya myndigheten, finns naturligtvis
inte ndgot skil att ange sddana uppgifter om lagringskapacitet i redo-
visningen till organisationen. Fér att kunna avgéra om anordningarna
omfattas av myndighetens beslut och fér att kunna bestimma ersitt-
ningsskyldighetens storlek, kan organisationen diremot ha behov av
att 4 uppgifter om antalet anordningar och tidpunkten for tillverk-
ning, inforsel eller férsiljning. Sidana uppgifter ska dirfor pd begi-
ran limnas till organisationen.
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Av redovisningen bér dven framgd antalet anordningar som om-
fattas av de undantag som utredningen foreslar alltjimt ska gilla (se
avsnitt 9.2.3). Niringsidkarna ska inte betala f6r sddana anordningar
som ska anvindas till annat dn framstillning av exemplar av verk for
privat bruk, som ska féras ut ur landet eller som ska anvindas till
framstillning av exemplar av verk till personer med funktionsned-
sittning, vilket framgdr av de undantag som anges 1 den féreslagna
26 k § tredje stycket. (Se ocksd avsnitt 9.2.3 angdende parternas moj-
lighet att avtala om de nirmare férutsittningarna for undantagens
tillimpning.)

Av forarbetena till nu gillande regler framgr att det inte funnits
skil infora ndgra sirskilda straffbestimmelser nir det giller anmil-
nings- och redovisningsskyldigheten. I stillet har det bedémts som
tillrickligt att organisationen kan sikerstilla att redovisning sker
med hjilp av vanliga regler om handrickning enligt lagen (1990:746)
om betalningsforeliggande och handrickning eller genom ett vites-
foreliggande av domstol i en dom om skyldighet att fullgéra skyldig-
heten (prop. 1997/98:156 s. 36). Utredningen gor ingen annan be-
démning 1 friga om detta.

9.4.2 Fordelningen till rattighetshavarna

Forslag: Organisationen ska kriva in ersittningen och fordela
den mellan de ersittningsberittigade, efter avdrag for ersittning
till organisationen f6r dess omkostnader. Rittighetshavare ska pd
begiran av organisationen ange hur de pdverkats ekonomiskt av
privatkopieringen. Vid férdelningen ska rittighetshavare som
inte foretrids av organisationen vara likstillda med rittighets-
havare som organisationen foretrider.

Enligt nu gillande reglering ska organisationen kriva in ersittningen
och fordela den mellan de ersittningsberittigade efter avdrag for
ersittning till organisationen fér dess omkostnader. Vid fordel-
ningen giller att rittighetshavare som inte féretrids av organisatio-
nen ska vara likstillda med rittighetshavare som organisationen
foretrider (26 m § forsta stycket upphovsrittslagen). En grundlig-
gande tanke bakom reglerna ir att ersittningen ska fordelas sd att
fordelningen 1 vidast mojliga omfattning motsvarar den privat-
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kopiering som faktiskt sker. I stillet for att det 1lag anges hur férdel-
ningen ska ske, har det ansetts limpligare att den férvaltande orga-
nisationen sjilv fir bestimma principerna fér hur férdelningen ska
goras. En forutsittning for detta dr dock att organisationen méste
redovisa principerna for fordelningen pd ett s klart och tydligt sitt
att utomstdende rittighetshavare har verklig méjlighet att avgéra om
de behandlas lika eller inte (prop. 1997/98:156 s. 34).

I dag ansvarar Copyswede 1 praktiken f6r att samla in och férdela
ersittningen. Ersittningen ska fordelas ull upphovsmin till verk
som har sints ut pd radio eller tv eller getts ut pd anordningar genom
vilka de kan &terges (jfr 26 k § forsta stycket upphovsrittslagen).
For att kunna fordela ersittningen s att den motsvarar den privat-
kopiering som faktiskt sker, gor Copyswede dterkommande under-
sokningar av vad och hur mycket som privatkopieras i samhillet.
Undersékningarna bildar grund {6r hur ersittningen ska férdelas till
rittighetshavarna. Vissa av Copyswedes medlemsorganisationer och
samarbetspartner, sisom Sami, Stim, Ifpi Sverige, Filmproducenter-
nas rittighetsforening, Svenska forliggarforeningen och Union of
Broadcasting Organisations in Sweden, har med egna fordelnings-
system ocksd mojlighet att betala ut ersittningen till enskilda rictig-
hetshavare.

Den nya regleringen som utredningen féresldr innebir att de upp-
hovsmin vars skyddade verk har privatkopierats pd ett sddant sitt att
det pdverkar dem ekonomiskt har ritt till rimlig ersittning. Det
krivs inte lingre att verk ska ha sints ut pd radio eller tv eller getts
ut pd anordningar genom vilka de kan &terges (jfr 26 k § forsta
stycket upphovsrittslagen samt avsnitt 9.1.1 och 9.1.2). Aven om av-
grinsningen nir det giller vilka som har ritt till ersittning enligt de
foreslagna reglerna ser annorlunda ut, méste den férdelande organi-
sationen idven fortsittningsvis efterstriva att ersittningen hamnar
hos de rittighetshavare som drabbas av privatkopieringen. Den grund-
liggande tanken bakom de nu gillande reglerna om foérdelning ir
fortfarande relevant. For att fordelningen pd bista sitt ska motsvara
den kopiering som faktiskt sker, bor det enligt utredningen inte anges
ndgra sirskilda fordelningsprinciper i lag. Ansvaret f6r att bestimma
fordelningsprinciperna méste dven fortsittningsvis ligga pd organisa-
tionen s8 att ersittningen verkligen hamnar hos de upphovsmin och
rittighetshavare som har ritt till den. Utredningen féreslar dirfor
inte ndgon indring i den delen, utan det miste vara upp till organisa-
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tionen att faststilla principer for férdelning av privatkopierings-
ersittningen.

Organisationen fir bl.a. inhimta information frn sina medlems-
organisationer och samarbetspartner och géra marknadsundersok-
ningar for att kunna gora en 6vergripande bedémning av i vilken ut-
strickning upphovsmin och rittighetshavare pdverkas ekonomiskt
av anvindningen av deras skyddade verk (se mer i avsnitt 9.1 nir det
giller vilka som enligt utredningens férslag har ritt tll ersittning).
For att avgora fordelningen av medel mellan olika rittighetshavar-
grupper bor det inte goéras ndgra kopplingar till pa vilka anordningar
ersittningen tagits in. Andra hinsyn dn hittills ska nimligen ligga till
grund for beslutet att belasta en anordning med avgift (se avsnitt 9.2.1,
9.2.3,9.3.2 och 9.3.4). Bdde vid denna bedémning och nir det giller
hur férdelningen direfter ska ske till enskilda upphovsmin kan det
dock vara relevant att beakta vilka verkskategorier som har privat-
kopierats mest, pa vilket sitt verken har privatkopierats, hur omfat-
tande verken ir, vad verken har f6r kommersiellt virde samt 1 vilken
utstrickning olika upphovsmin har bidragit till de privatkopierade
verken. Ersittningen till olika rittighetshavarkategorier och till en-
skilda rittighetshavare miste framstd som rimlig och rittvis — bade 1
forhdllande till hur andra rittighetshavare inom samma kategori av
verk, och rittighetshavare till andra kategorier av verk, har paverkats
ekonomiskt av privatkopieringen.

Om det t.ex. framgdr av marknadsundersékningar och statistik
att text och bild kopieras 1 mycket storre utstrickning dn rorlig bild,
kan det tala for att en storre del av den totala ersittningen for pri-
vatkopiering bor tillfalla rittighetshavarna bakom de tvd férst-
nimnda kategorierna av verk in den andra. Samtidigt fir litterira
verk 1 skriftlig form endast kopieras i begrinsade delar eller om de dr
av ett begrinsat omfang (12 § forsta stycket upphovsrittslagen), vil-
ket kan tala fér att upphovsmin till dessa verk piverkas i mindre om-
fattning. Detsamma kan gilla f6r bilder som ofta ir ett mindre om-
fattande verk i jimforelse med t.ex. verk i form av rérlig bild vilka
ocksd som regel ir mer omfattande och kostsamma att skapa. Mot
bakgrund av sidana analyser kan ersittningen till olika rittighets-
havargrupper och enskilda rittighetshavare behéva anpassas efter
flera olika faktorer.

Nir det giller fordelningen av medel till olika rittighetshavar-
grupper behover ocksd beaktas att viss kopiering inte ska kompens-
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eras enligt systemet for privatkopiering. S3 bedémer utredningen ir
fallet vid s.k. offline-kopiering och annan redan ersatt kopiering (se
avsnitt 9.1.2). Av den enkitundersékning som genomférts inom
ramen f6r utredningen kan utlisas att 58 procent av de tillfrigade
uppgett att de kopierat ljud under den aktuella tidsperioden. Om
offline-kopieringen av ljud riknas bort stannar andelen som kopierat
ljud p4 endast 30 procent. Det betyder att nistan hilften av den ljud-
kopiering som gjordes vid tidpunkten f6r genomférandet av enkit-
undersdkningen var offline-kopiering. Om den utvecklingen stir sig
bér ersittningen till den berdrda gruppen av rittighetshavare alltsd
minska. I ssmmanhanget ska dock ocks8 noteras att resultatet av en-
kitundersokningen visar att dven annan privatkopiering av ljud fort-
farande férekommer.

Precis som i dag innebir det givetvis ett stort arbete att samla in
alla erforderliga uppgifter och att férdela ersittningen. Vad en orga-
nisation bestimmer om den nirmare férdelningen av ersittningen
méste gilla dven mot de rittighetshavare som inte foretrids av orga-
nisationen. Det miste ocksd finnas en mojlighet f6r upphovsmin
som inte foretrids av ndgon rittighetshavarorganisation att {3 ersitt-
ning hos organisationen.

Innan upphovsmin eller rittighetshavare kan f privatkopierings-
ersittning bor det dock ligga ett ansvar pd dem att p& begiran ange om
de pd nigot sitt redan har kompenserats fér kopieringen av deras
skyddade verk eller om den ekonomiska paverkan kan anses obetyd-
lig. En s&dan upplysning kan ingd i organisationens bedémning av om
enskilda upphovsmin eller rittighetshavare har ritt till ersittning.
(Fér nirmare resonemang om ekonomisk pdverkan, se avsnitt 9.1.2.)
Utredningen féresldr dirfor att det inférs en ny bestimmelse som
anger att rittighetshavare pd begiran av organisationen ska limna
uppgift om hur de pdverkats ekonomiskt av privatkopieringen.

Organisationens uppgift att kriva in och fordela ersittningen en-
ligt nu gillande reglering anses vara ett sysslomannaliknande upp-
dragiforhillande till rittighetshavarna, oavsett om avtal triffats med
en viss rittighetshavare eller inte. Sysslomin svarar i férhillande till
sina huvudmin for skada som orsakas av oaktsamhet. Aven om det
inte dr friga om ett renodlat sysslomannauppdrag foljer det av all-
minna rittsgrundsatser att organisationen ansvarar for den skada som
den av oaktsamhet orsakar rittighetshavarna. (Se prop. 2004/05:110
s. 143 samt jfr 18 kap. 3 och 4 §§ handelsbalken.) I och med att de en-
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skilda ersittningsberittigade upphovsminnen och rittighetshavarna
inte sjilva har ritt att kriva in ersittningen, ir det sirskilt viktigt att
organisationen tar ett ansvar for att ta tillvara rittighetshavarnas
intressen. Organisationen har i férhéllande till rittighetshavarna ett
sysslomannaliknande uppdrag, varfér enskilda rittighetshavare har
mojlighet att {3 provat 1 domstol om de har rite till skadestdnd t.ex.
till f6ljd av att organisationen férfarit oaktsamt vid inkrivande av
ersittningen. I tidigare férarbeten har uttalats att kraven som uppstills
1 den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna pd att civila rittig-
heter och skyldigheter ska prévas 1 domstol dirmed ir tillgodosedda.
Utredningen instimmer i denna bedémning. I anslutning till detta
kan ocksd noteras att en organisation som kriver in privatkopier-
ingsersittning enligt nu gillande regler dessutom stdr under tillsyn
enligt lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt (se
1 kap. 3 § och 12 kap. 1 § nimnda lag). Lagen, som bygger pd ett EU-
direktiv, innehdller grundliggande regler om bla. férvaltning och
fordelning av rittighetsintikter. Detta stirker ytterligare rittssiker-
heten f6r enskilda rittighetshavare.

9.5 Internationell tillamplighet

Bedomning: Det finns inte skil att féresld ndgon indring nir det
giller internationell tillimplighet av reglerna fér privatkopier-
ingsersittning.

De internationella konventionerna pd det upphovsrittsliga omridet
bygger pd grundprincipen om s.k. nationell behandling. Principen
innebir att en fordragsslutande stat ir skyldig att ge verk eller presta-
tioner frin en annan férdragsslutande stat samma skydd som ges 4t
verk eller prestationer med ursprung i det egna landet. I vissa situa-
tioner tilliter konventionerna dock att utlindska rittighetshavare
ges skydd endast om deras eget land ger motsvarande skydd &t ut-
lindska rittighetshavare (reciprocitetsprincipen).

Det ir en omstridd friga hur lingt principen om nationell be-
handling stricker sig. Det ir dock klart att principen, dir inte annat
uttryckligen stadgas i den aktuella konventionen, giller i friga om de
grundliggande rittigheterna. Ett exempel pd nir den nationella be-
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handlingen far goras beroende av reciprocitet finns t.ex. nir det gil-
ler droit de suite enligt artikel 14 i Bernkonventionen.

Nir det giller rittigheter som ligger utanfér de i konventionerna
direkt féreskrivna, rider osikerhet om det foreligger skyldighet att
iaktta principen om nationell behandling. Sirskilt osiker blir bedém-
ningen av denna friga nir det handlar om ersittningsordningar som
inte direkt ir knutna till skyddet av verken eller prestationerna som
sddant. S& mycket kan dock sigas att det i vart fall inte foreligger
nigon konventionsrittslig skyldighet att i alla situationer, dvs. obe-
roende av reciprocitet, medge en ersittningsritt dven it utlindska
rittighetshavare.

Avgiftsordningar av det slag som det ir friga om hir ir inte
knutna till det faktiska verksutnyttjandet och fir dirfér ligga utanfor
det omride som konventionerna avser att ticka. Det har inte fram-
kommit nigot som talar {6r att den bedémning av innebérden av
bestimmelserna i Bernkonventionen, Romkonventionen och TRIPs-
avtalet, som gjordes nir kassettersittningen inférdes och i samband
med dndringarna vid genomférandet av infosoc-direktivet, dr fel-
aktig. (Se prop. 1997/98:156 s. 38 samt prop. 2004/05:110's. 146 och
147.) Utredningen finner dirfér inte skil att f6resld ndgra dndringar
nir det giller den internationella tillimpningen av reglerna om
privatkopieringsersittning. Ritt till ersittning for utlindska rittig-
hetshavare bér dven fortsittningsvis foreligga pd grundval av reci-
procitet.
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10 Ikrafttradande
och dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2023.

Myndighetens férsta beslut ska meddelas vid halvrsskiftet
2024.

De nya bestimmelserna om ersittningsskyldighet och ritt till
ersittning ska inte tillimpas forrin myndigheten meddelat sitt
forsta beslut. Detsamma giller bestimmelserna om anmilnings-
och redovisningsskyldighet.

Fram till dess att myndigheten meddelat sitt forsta beslut ska
de ildre bestimmelserna 1 26 1 § om ersittning fér anordningar
tillimpas.

Tkrafitridande

Det idr angeliget att lagindringarna trider 1 kraft s& snart som moj-
ligt. De nya bestimmelserna bedéms kunna trida i1 kraft den 1 juli
2023.

Overgdngsbestimmelser

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2023. Detta innebir att den nya
myndigheten direkt vid ikrafttridandet kan paborja det forbere-
dande arbetet infor sitt beslut genom att underséka det aktuella
privatkopieringsbeteendet och genom kontakter med marknadens
aktorer. Myndighetens forsta beslut enligt 26 1 § kan direfter med-
delas vid halvarsskiftet 2024.

Enligt de foreslagna reglerna i 26 k § ir det niringsidkare som
tillverkar, infér eller frin utlandet siljer sidana anordningar som 1
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betydande utstrickning anvinds for privatkopiering som ska vara
skyldiga att betala privatkopieringsersittning. Vilka sirskilda anord-
ningar som {6r tiden bedéms anvindas i betydande utstrickning och
som dirfor ska medfora ersittningsskyldighet ska preciseras 1 myndig-
hetens beslut. Detsamma giller ersittningsnivierna f6r dessa anord-
ningar. Vilka niringsidkare som organisationen ska rikta betalnings-
ansprik till ir alltsd beroende av vad som framgdr av beslutet. De nya
bestimmelserna om vilka som ir ersittningsskyldiga kan dirfor inte
tillimpas pa tillverkning, inférsel eller utlandsforsiljning av anord-
ningar som skett innan myndigheten férsta gdngen meddelat sitt
beslut enligt den foreslagna 26 1 §. Vilka som ir ersittningsskyldiga
far, fram till dess att myndighetens férsta beslut meddelas, bedémas
enligt nu gillande bestimmelser. Detsamma giller ritten till nedsitt-
ning av ersittningsskyldigheten f6r dessa niringsidkare och organisa-
tionens ritt att triffa avtal om nedsittning enligt 26 m §.

Nir det giller vilka rittighetshavare som har ritt till ersittning
foresldr utredningen 1 26 k § bestimmelser som paverkar kretsen av
ersittningsberittigade. Enligt nu gillande reglering finns det ett
samband mellan vilka som ir ersittningsskyldiga och vilka som ir
ersittningsberittigade pd sd sitt att ritten till ersittning dr knuten
till att verken ska ha sints ut pa radio eller tv efter att anordningarna
som medfor ersittningsskyldighet har tillverkats eller inférts. Nu
gillande bestimmelser, bdde nir det giller vilka som ir ersittnings-
skyldiga och vilka som ir ersittningsberittigade, bor ersittas av de
foreslagna nya reglerna vid samma tidpunkt. De nu gillande bestim-
melserna ska dirfor tillimpas ocksd nir det giller att bedéma vilka
som har ritt till privatkopieringsersittning fram till dess att myndig-
heten meddelat sitt férsta beslut. Sddan ritt till ersittning f6r privat-
kopiering som uppstitt efter lagens ikrafttridande, men fére myn-
dighetens beslut, pd grund av att upphovsrittsligt skyddade verk har
sints ut pd radio eller tv eller som getts ut pd anordningar genom
vilka de kan iterges, kommer dirmed att kunna samlas in och delas
ut utan pdverkan av de nya bestimmelserna. Eftersom ersittningen
inte kan samlas in och férdelas vid samma tidpunkt som ersittnings-
skyldigheten uppstir, kommer organisationen under en évergdngs-
period att behdva samla in och fordela ersittningen enligt bide det
gamla och det nya systemet.

Den foreslagna skyldigheten 126 m § andra stycket att anmiila sig
och redovisa uppgifter giller sidana anordningar som omfattas av
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myndighetens beslut. Dessa bestimmelser kan dirfér inte heller
tillimpas forrin myndigheten forsta gingen meddelat beslutet. Fram
till den tidpunkten ska i stillet anmilnings- och redovisningsskyl-
digheten f6lja av nu gillande bestimmelser, dvs. niringsidkare som i
sin yrkesmissiga verksamhet tillverkar eller infér anordningar pd
vilka ljud eller bild kan tas upp och som ir sirskilt ignade f6r privat-
kopiering ska anmila sig hos en organisation och p begiran redovisa
vissa uppgifter.

Aven om det for tillfillet ir Branschavtalet som reglerar vad ersitt-
ningsnivderna for olika anordningar ska uppgs till, bér nu gillande
lagbestimmelser om ersittningsnivder och ritt till nedsittning i
261§ fortsitta att gilla fram till dess att myndigheten 1 sitt férsta
beslut preciserar ersittningsnivierna.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning

En utredning ska redovisa konsekvenserna av sina férslag. De nirmare
bestimmelserna finns 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Om utredningen féresldr nya eller indrade regler ska konsekvens-
utredningen innehilla de uppgifter som framgir av 6 och 7 §§ férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Av kommittédirektiven framgir att de ekonomiska konsekven-
serna av forslagen for staten, foretag och andra enskilda, exempelvis
konsumenter, ska bedémas. Vidare framgr att om forslagen kan for-
vintas leda till kostnadsokningar fér det allmidnna ska betinkandet
innehlla forslag pd hur dessa ska finansieras. Direktiven anger ocks3 att
eventuella konsekvenser ur ett jaimstilldhetsperspektiv ska redovisas.

11.2 Konsekvenser av utredningens forslag

Bedomning: De foreslagna dndringarna leder inte till annat in
mindre kostnadsékningar f6r det allmidnna. Kostnadsékningarna
boér finansieras genom anslag pd statens budget.

Forslagen medfér inte nigra 6kade kostnader for enskilda.
Forslagen medfér inte ndgra konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Utredningens forslag gr ut pd att skapa en mer effektiv ordning av-
seende systemet for privatkopieringsersittning.

Nu gillande reglering begrinsar vilka rittighetshavare som har
ritt till privatkopieringsersittning pd s vis att det endast ir de rittig-
hetshavare vars verk har sints ut pa radio och tv eller getts ut pd an-
ordning genom vilka de kan terges som har ritt till ersittning. Be-
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grinsningen innebir att upphovsmin till t.ex. text och bild 1 praketi-
ken inte f&r ngon ersittning. Det finns inte nigra sakliga skil att
behilla en sidan ordning.

Dagens reglering innehéller ocksd bestimmelser som anger fasta
nivder for vilken privatkopieringsersittning som ska betalas. Niva-
erna ir anpassade efter lagringsutrymmet hos anordningar som ir
sirskilt dgnade for privatkopiering. Den tekniska utvecklingen har
dock medfért att de 1 lag angivna nivderna inte lingre motsvarar vad
som ir rimligt att betala for respektive anordning. Lagringsutrym-
met hos de aktuella anordningarna ir nimligen numera mycket
storre dn vad som férutsdgs nir bestimmelserna inférdes. Bland annat
detta har lett till att lagbestimmelserna inte har tillimpats. Vilken pri-
vatkopieringsersittning som ska betalas har 1 stillet pd senare tid fast-
stillts efter ldngdragna férhandlingar mellan rittighetshavare och
ersittningsskyldiga niringsidkare eller genom domstolsavgéranden.
Aven bestimmandet av vilka anordningar som ska anses sirskilt ignade
for privatkopiering har orsakat tvist mellan marknadens aktorer.

Hirutéver kan det ifrigasittas om hittillsvarande reglering ir inda-
mélsenlig i foérhdllande till EU-rittens krav. Av infosoc-direktivet f6l-
jer att om en medlemsstat viljer att foreskriva ett undantag eller en
inskrinkning for privatkopiering, m3ste medlemsstaten garantera att
rittighetshavarna fir en rimlig kompensation fér kopieringen (arti-
kel 5.2.b). I och med att Sverige har infort en ritt £6r var och en att
privatkopiera har alltsd staten ett ansvar att sikerstilla ett effektivt
system for privatkopieringsersittning. Alternativet skulle annars
vara att slopa ritten for den svenska befolkningen att privatkopiera.
Det ingdr dock inte i utredningens uppdrag att ens dverviga férind-
ringar 1 ritten att privatkopiera. Utredningen anser att nu gillande
ordning ligger ett for stort ansvar pd parterna att komma 6verens.
Aven om de i lag faststillda ersittningsnivierna skulle uppdateras for
att bittre forhélla sig till det rddande privatkopieringsbeteendet, skulle
teknikutvecklingen snart {3 till effekt att lagstiftningen pa nytt blir
inaktuell och sannolikt leda till nya meningsskiljaktigheter och for-
handlingar mellan parterna. Dessa férhandlingar kan 1 f6rlingningen
forsvira for rittighetshavarna att 8 en rimlig ersittning. Det kan
ocksd ifrigasittas om den nuvarande lagstiftningen pd ett korrekt
sitt fAngar upp vilka rittighetshavare som drabbas av annat in obe-
tydligt forfing pd grund av privatkopieringen — och om den nuva-
rande ordningen alltsd alltjimt dr foérenlig med infosoc-direktivets
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krav. Sammantaget finns det allts3 flera skil att 6verviga om Sverige
uppfyller direktivets krav om inte regleringen fér privatkopierings-
ersittning bittre anpassas efter de nu rddande forhillandena och den
kommande utvecklingen p& omridet.

For att komma till ritta med detta féreslar utredningen nya regler
fér hur avgrinsningen av vilka som ir ersittningsberittigade ska
goras. Utredningen foreslar ocksd att begreppet sirskild dgnad for
privatkopiering ska bytas ut mot en definition som mer direkt kny-
ter an till den faktiska privatkopiering som sker. Vidare foreslr ut-
redningen att ett visst ansvar for att faststilla ersittningen flyttas till
staten. Det ska inte heller anges nigra ersittningsnivier i lag. I stillet
foreslds att en myndighet ska fa 1 uppdrag att f6lja den tekniska och
ekonomiska utvecklingen pd omrddet samt mot bakgrund av denna
ange vilka anordningar som ska medféra ersittningsskyldighet och
ersittningsnivierna for dessa. De forhillanden som myndigheten ska
beakta vid beslutsfattandet anges enligt utredningens férslag 1 lag.

Konsekvenser for det allméinna

Nir det giller forslaget att 18ta en myndighet fatta beslut om ersitt-
ning, kan det évervigas om uppdraget ska ges it en befintlig myn-
dighet (se avsnitt 9.3.2). Utredningen bedémer dock att uppgiften
att fatta den typ av beslut det dr friga om kriver sirskild kompetens
inom flera omriden, samtidigt som myndighetens verksamhet inte
férvintas uppta ndgra heltidstjinster. Det innebir dirfor enligt ut-
redningens beddmning en utmaning att lita uppgiften fullgéras av en
redan befintlig myndighet genom handliggarskap med fast anstillda
handliggare. For att hilla nere kostnaderna och samtidigt sikerstilla
att tillricklig kompetens finns tillginglig, féresldr utredningen 1 stillet
att en nimnd ska inrittas som bestdr av sirskilt utsedda ledamoter.
Genom en sidan 18sning kan ledaméter med relevant kompetens
arvoderas for att utfora insatser 1 nimnden, utan att de férhindras att
utféra sitt ordinarie arbete. Nimnden kan anlita sakkunniga med
expertkunskap inom t.ex. upphovsritt, nationalekonomi och kon-
sumentfrdgor samt anpassa sin verksamhet efter vad som krivs for
att fullgoéra uppgiften.

Utredningens forslag kommer dock att medfora vissa kostnads-
Okningar f6r det allminna. Det skulle inte vara méjligt att inritta en
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ny myndighet utan att det belastar statens budget. Utredningen har
dock valt en l6sning som i sammanhanget innebir endast mindre
kostnadsokningar. Myndigheten kommer inte att behéva disponera
nigra egna lokaler, eftersom administrationen och den begrinsade
handliggningen av irenden kommer att kunna inférlivas 1 en redan
befintlig myndighets verksamhet. Myndigheten kommer inte heller
att beh6va ha nigon fast anstilld personal och nimnden kommer
endast att behéva sammantrida s ofta som krivs for att forbereda
beslutet. Dessutom kommer myndighetens verksamhet vara begrin-
sad pd sd sitt att beslut endast ska fattas vartannat ir. Utredningen
bedémer dirfér kostnadsokningarna for det allminna som mindre.

De mindre kostnadsékningarna for staten kan till viss del vigas
upp av att det kan forutses att parterna i och med den féreslagna
l6sningen inte kommer att ha samma utrymme att tvista om vilka
anordningar som ska anses sirskilt dgnade for privatkopiering och
vilken ersittning som ska betalas f6r anordningarna. Det finns tre
refererade avgdranden som handlar om privatkopieringsersittning
(NJA 2016 s. 490, NJA 2017 s. 1164 och PMOD 2016:4). De refe-
rerade avgdrandena avser omfattande tvistemdl som pdgdtt under
flera &r och som har innefattat komplicerade stillningstaganden. S3-
dana mil innebir typiskt sett stort arbete f6r domstolarna. Utdver
detta framgdr av Stockholms tingsritt, Patent- och marknadsdom-
stolens, milhanteringssystem att det under dren 2014-2021 har in-
letts fyra tvistemal om privatkopieringsersittning vid domstolen. Av
dessa mal har tre skrivits av efter forlikning. Ett mal har skrivits av
efter att talan dterkallats.! Férlikningarna har sannolikt blivit mjliga
mot bakgrund av att utredningen tillsatts samt att Copyswede och
niringsidkare inom elektronikbranschen har triffat ett Branschavtal
som reglerar privatkopieringsersittning. I och med utredningens
forslag kan forutses att sddana tvistemél som handlar om vilka an-
ordningar som ska omfattas av ersittningsordningen och vilken er-
sittning som ska betalas f6r dessa anordningar inte kommer att an-
hingiggdras hos domstolarna. Detta innebir minskade kostnader fér
rittsvisendet.

Den privatkopieringsersittning som betalas 1 dag foljer inte de i
lag faststillda ersittningsnivierna utan den féljer i stillet villkor i
Branschavtalet. Det finns inte ndgon garanti for att parterna inte ter

! Stockholms tingsritts mdl T 17799-14 samt Stockholms tingsritt, Patent- och marknads-
domstolens, mil PMT 595-19, PMT 919-19 och PMT 9199-20.
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kommer att hamna i diskussioner med varandra. Det dr dirfor enligt
utredningen angeliget att de nya reglerna borjar gilla s snart som
mojligt. T och med att utredningen foresldr att en ny myndighet ska
inrittas, bor tidpunkten for ikrafttridandet av de nya reglerna dock
bestimmas s& att myndigheten har rimlig tid att férbereda sin verk-
samhet. Tidpunkten f6r nir myndigheten ska meddela sin foreskrift
bér bestimmas sd att ikrafttridandet av de nya reglerna inte sam-
manfaller med nir féreskriften ska meddelas. Utredningen foreslar
dirfor att lagindringarna ska bérja gilla den 1 juli 2023 och att myn-
dighetens foreskrift direfter ska meddelas vid halvirsskiftet 2024.

I stillet for att inritta en myndighet ir ett alternativ som utred-
ningen dvervigt att foreskriva en méjlighet till medling mellan mark-
nadens aktorer genom att l3ta lagen (2017:322) om medling 1 vissa
upphovsrittstvister omfatta dven tvister om privatkopieringsersitt-
ning. En sidan 16sning skulle visserligen vara billigare f6r det all-
minna pd s sitt att ansvaret att bestimma ersittningen 1 férsta hand
inte skulle ligga hos staten. I stillet skulle det alltjimt vara upp till
parterna att forsoka nd dverenskommelser om ersittning. Utred-
ningen anser dock inte att en mojlighet till medling utgér ndgon ga-
ranti for att en avtalslosning nds, utan risken finns att tvister and3
kommer att belasta domstolarnas verksamhet med linga processer
som 6ljd och med komplicerade frigor att avgora.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte ir nigot alter-
nativ att infora en mojlighet till medling f6r parterna. Det ir inte
heller ndgot alternativ att behélla regelverket som det ser ut 1 dag,
inte ens med en justering av ersittningsnivierna.

Finansiering av myndighetens kostnader

Av de forslag som utredningen limnar dr det forslaget om att inritta
en myndighet som kriver finansiering. Det ir frimst kostnader for
arvoden till nimndens ledaméter och undersékningar nir det giller
aktuellt privatkopieringsbeteende som kommer att kriva finansier-
ing. Aven arbetsverktyg som datorer, datorprogram etc. kommer att
innebira kostnader. Kostnader fér myndighetens verksamhet ir i
huvudsak knutna till det beslutsfattande som enligt utredningens
forslag kommer att ske vartannat dr. Utredningens analys utgdr dir-
for frdn att de angivna kostnaderna endast uppstdr vartannat &r, dven
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om det naturligtvis kan vara sd att utgifterna miste fordelas over
tvddrsperioden. Det kan dock forutsittas att den stdrre andelen av
nimndens arbete och sammantriden kommer att koncentreras till
den tidsperiod d& foreskriften meddelas.

Utredningen foresldr att nimnden ska bestd av hogst fem leda-
moter, varav en ir ordfdérande och en ir vice ordférande. Det kan
ocksd uppskattas att tvd sakkunniga behover anlitas. Utredningen
uppskattar det antal sammantriden nimnden behover hélla till totalt
tolv. Det sammanlagda arbetet {6r nimndens ledaméter kan vintas
motsvara en irsarbetskraft. Kostnader f6r material, datorer, arbets-
verktyg och andra liknande kostnader fér verksamheten kan berik-
nas enligt schablon till 330 000 kronor per rsarbetskraft. En scha-
bloniserad uppskattning av resekostnader, information och andra
liknande uppgifter uppgar till 100 000 kronor. De marknadsunder-
sokningar som kommer behdva goéras bedéms uppgd till fem
stycken. Mot bakgrund av detta férutser utredningen att foéljande
poster kommer att behéva finansieras: *

Kostnader for myndighetens verksamhet under tva kalenderar

Verksamhetens kostnader Kostnader
Arvoden till ordféranden 73
Arvode till vice ordféranden 40
Arvoden till 6vriga ledaméter 70
Arvoden till sakkunniga 90
Marknadsundersokningar 1330
Information och kommunikation 100
Arbetsmaterial etc. 330
Summa 2033

Anm: Belopp angivna i tkr.

Det sammanlagda anslaget for en tv3arsperiod bér uppgd till en nivd
motsvarande cirka 2 033 000 kronor. Férslaget behover finansieras
inom utgiftsomride 24 Niringsliv. De administrativa och handlig-
gande sysslor som Patent- och registreringsverket kommer att ut-

2 Posterna fér arvoden baseras pa en jimforelse med arvoden till ledaméter i andra liknande
nimndmyndigheter och uppgifter frén Finansdepartementet. Posten som avser marknads-
undersdkningar baseras pa vad kostnaden uppgitt till fér den enkitundersskning som gjorts
inom ramen for utredningen. Ovriga poster baseras pd uppskattningar efter kontakt med
Finansdepartementet.
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féra &t myndigheten kan endast komma att 6ka verkets kostnader
marginellt.

Konsekvenser for enskilda

Utredningens forslag innebir att ansvaret for att bestimma ersitt-
ningens storlek flyttas frin parterna till staten. Det kommer dirmed
inte lingre att finnas ndgon anledning f6r parterna att diskutera
huruvida en viss anordning ska medféra ersittningsskyldighet eller
ersittningsnividn for olika anordningar. Detta kommer i stillet att
framgd direkt av myndighetens foreskrift. De enskilda aktérer som
direkt berérs ir upphovsmin, innehavare av nirstiende rittigheter
och de ersittningsskyldiga niringsidkarna. Upphovsmin och rittig-
hetshavare foretrids av en organisation som samlar in och vidarefér-
delar ersittningen. I dag ir det Copyswede som 1 praktiken ansvarar
for detta. Att inte behova ligga ned tid pa forhandlingar och dom-
stolstvister innebir rimligen minskade kostnader avseende arbetstid
och eventuella ombudskostnader f6r alla berérda parter.

Den nya ordningen medfér en bittre férutsebarhet nir det giller
vilka belopp som ersittningsskyldiga niringsidkare ska betala, efter-
som det inte lingre férutsitts att parterna triffar 6verenskommelser
om nedsittning av ersittningen. Ersittningen ska i stillet betalas
efter de nivder som foljer av myndighetens beslut.

For de enskilda rittighetshavarna innebir utredningens forslag en
forindring pd s sitt att det inte lingre kommer vara en forutsittning
att ett verk har sints ut pd radio eller tv eller getts ut pd anordning
genom vilket det kan terges for att ritt till ersittning ska upp-
komma. I stillet dr det upphovsmin och rittighetshavare vars verk
eller prestationer har privatkopierats pd ett sddant sitt att det piver-
kar dem ekonomiskt som ska 3 ritt till rimlig ersittning. Ritten till
rimlig ersittning begrinsas dock genom utredningens forslag s3 att
rittighetshavare som endast pdverkas ekonomiskt 1 obetydlig om-
fattning av privatkopieringen inte har ritt till ndgon ersittning enligt
lag. S kan vara fallet nir en rittighetshavare redan erhillit kompen-
sation eller endast har lidit ett obetydligt forfing. Forslaget kommer
fa till effekt att fler grupper av rittighetshavare kan vara aktuella for
att f3 privatkopieringsersittning — t.ex. dven rittighetshavare till text
och bild samt utsindande radio- och tv-féretag. Det finns ocks3 skil
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att tro att ett storre antal rittighetshavare inom ramen for dessa
grupperingar kommer anses vara ekonomiskt pdverkade av privat-
kopieringen. Samtidigt kan férutses att den ersittning som ska beta-
las ut maste forhilla sig till om den enskilde rittighetshavaren endast
har pdverkats ekonomiskt av privatkopieringen i obetydlig omfatt-
ning. Det kan komma att medféra att vissa grupper av rittighets-
havare fir mindre privatkopieringsersittning. Detta giller frimst
rittighetshavare vars verk numera tillgingliggérs och konsumeras
via innehdllstjinster (se avsnitt 9.1.2). Detta dr dock inte mojligt att
berikna med nigon exakthet, eftersom ersittningen ska faststillas
mot bakgrund av framtida privatkopieringsbeteenden och 1 framti-
den ridande férhéllanden.

For ersittningsskyldiga niringsidkare innebir utredningens for-
slag att de anordningar som kan medféra ersittningsskyldighet inte
lingre begrinsas till anordningar pé vilka ljud eller rérliga bilder kan
tas upp och som ir sirskilt dgnade f6r framstillning av exemplar av
verk for privat bruk. Istillet foreslir utredningen att alla anord-
ningar som 1 betydande utstrickning anvinds f6r privatkopiering ska
kunna medfora ersittningsskyldighet. Forslaget innebir i och fér sig
att fler anordningstyper som utgdngspunkt kan omfattas av ersitt-
ningsordningen. Antalet anordningstyper som slutligen belastas med
en avgift begrinsas dock p4 ett balanserat sitt, genom att det endast
ska vara de anordningar som fér tillfillet dr vanligast férekommande
nir minniskor privatkopierar som avgiftsbeliggs. Systemet kommer
dirmed enligt utredningens bedémning att kunna anpassas efter ett
forindrat privatkopieringsbeteende 6ver tid — utan att f6r den sakens
skull inkludera fler och fler anordningar, vilket riskerar att bli fallet
med den hittillsvarande 16sningen (se avsnitt 9.2.1). Som en kon-
sekvens av forslaget blir ocksd den administrativa bérda det innebir
att redovisa uppgifter om anordningar till organisationen mindre.
I och med att firre antal anordningstyper kan férutses omfattas av
ersittningssystemet, kommer detta dven att piverka redovisnings-
skyldigheten fér niringsidkarna.

Om nu gillande bestimmelser skulle tillimpas direkt pa s sitt
att ersittningssummorna som de ersittningsskyldiga niringsidkarna
var tvungna att betala beriknades utifrén faststillda tariffer i lag i re-
lation till de anordningar som 1 dag anses vara sirskilt dgnade for pri-
vatkopiering och deras lagringsutrymme, skulle ersittningssum-
morna vara betydligt hogre per anordning dn vad de kan forutses bli
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genom myndighetens beslut. Gillande regler innefattar en mojlighet
till nedsittning, men det ir som konstateras ovan inte alls givet att
parterna alltid kommer att komma 6verens i den frigan. I sidana for-
handlingar har sannolikt rittighetshavarsidan haft en bittre utgdngs-
position mot bakgrund av de 1 lag faststillda nivierna. De foreslagna
reglerna miste dirfér dven i denna del bedémas som mer gynn-
samma for ersittningsskyldiga niringsidkare jimfért med den nuva-
rande ordningen.

Slutligen kan frén ett niringslivsperspektiv ocksd noteras att tan-
ken med bdde den hittillsvarande och foreslagna ordningen ir att
niringsidkarna ska 6verviltra sina kostnader fér privatkopierings-
ersittningen pd konsumenterna. EU-domstolen har konstaterat att
ett sddant system ir vil forenligt med EU-ritten och motsvarande
16sning tillimpas ocks3 1 praktiskt taget alla andra linder. Mot den
bakgrunden kan det konstateras att ordningen inte i praktiken ska
innebira nigra ekonomiska konsekvenser fér niringsidkarna.

For en organisation som ansvarar fér att samla in och férdela er-
sittningen innebir utredningens forslag inte nigra storre praktiska
forindringar vare sig nir det giller arbetsuppgifter eller arbetsmetod.
Redan i dag utférs marknadsundersékningar och inhimtning av sta-
tistik for att organisationen ska kunna utféra sitt arbete och férdela
ersittningen. Mot bakgrund av utredningens férslag, som innebir att
fler typer av verk och grupper av rittighetshavare kan vara aktuella
for ersittning, kan underlagen som organisationen inhimtar dock
behéva breddas. Fler rittighetshavarorganisationer kan behéva in-
volveras 1 arbetet, t.ex. iven sidana som foretrider rittighetshavare
som skapar bild och text. Utredningens forslag innebir dessutom att
organisationen behéver faststilla nya férdelningsprinciper. Detta far
dock anses ligga inom ansvaret som foljer av uppgiften att forvalta
ett stort antal rittighetshavares intressen. Det miste ocksd mitas
mot de férdelar som férslaget innebir f6r organisationen i form av
att det inte lingre kommer finnas samma skil att férhandla och disku-
tera anordningar och ersittningsnivier med niringsidkare inom
elektronikbranschen.

Slutligen kan konstateras att organisationen — frén de medel som
krivs in frdn niringsidkarna for att bekosta privatkopieringsersitt-
ningen — allgjimt foreslas ha ritt till skilig ersittning f6r de omkost-
nader som uppstir med anledning av arbetet med att administrera
och fordela ersittningen. Sammantaget kan den foéreslagna ord-
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ningen dirfoér inte sigas fi nigra ekonomiska konsekvenser foér orga-
nisationen.

Den sammantagna bedémningen nir det giller vilka konsekvenser
utredningens forslag far f6r de enskilda ir att det inte kan férutses att
de nya reglerna medfér nigra 6kade kostnader pad totalen varken for
rittighetshavare, niringsidkare eller den organisation som ansvarar
for att samla in och vidareférdela privatkopieringsersittningen.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Forslagen innebir inte ndgra konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min.
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Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

2 kap. Inskrankningar i upphovsratten
Framstillning av exemplar f6r privat bruk

12§ Var och en fir f6r privat bruk framstilla ett eller nigra {3 exemplar
av offentliggjorda verk (privatkopiering). Nér det giller litterira verk i skrift-
lig form f&r exemplarframstillningen dock endast avse begrinsade delar av
verk eller s3dana verk av begrinsat omfing. Exemplaren fir inte anvindas
fér andra andamal in privat bruk.

Forsta stycket ger inte ritt att

1. uppféra byggnadsverk,

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller

3. framstilla exemplar i digital form av sammanstillningar i digital form.

Forsta stycket ger inte heller ritt att for privat bruk l3ta en utomstdende

1. framstilla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,

2. framstilla bruksféremal eller skulpturer, eller

3. genom konstnirligt férfarande efterbilda andra konstverk.

Denna paragraf ger inte ritt att framstilla exemplar av ett verk nir det
exemplar som ir den egentliga férlagan framstillts eller gjorts tillgingligt
for allmianheten 1 strid med 2 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om inskrinkning i upphovs-
mins ensamritt nir det giller kopiering for privat bruk, s.k. privat-
kopiering. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.2.

I forsta stycker inférs definitionen privatkopiering. Syftet ir
endast att gora en tydligare koppling till bestimmelserna i 26 k—
26 m §§, vilka handlar om den ersittning som upphovsminnen har
ritt till ndr deras ensamritt inskrinks genom privatkopiering. Det
innebir inte ndgon indring 1 sak.
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2 a kap. Ratt till sarskild ersattning
Ersittning vid privatkopiering

26k § Upphovsmin vars skyddade verk har privatkopierats enligt 12 § pd
ett sddant sitt att det piverkar dem ekonomiskt har ritt till rimlig ersittning.
En upphovsman som endast paverkas ekonomiskt i obetydlig omfattning har
inte ritt till ndgon ersittning.

Den som i sin yrkesmdssiga verksambet tillverkar, infor eller frin utlandet
siljer anordningar som i betydande utstrickning anvinds for privatkopiering
enligt forsta stycket blir skyldig att betala ersittning.

Ersittning ska dock inte betalas om de anordningarna som anges i andra
stycket ska

1. anvindas till annat dn framstillning av exemplar av verk fér privat
bruk,

2. foras ut ur landet, eller

3.anvindas till framstillning av exemplar av verk till personer med
funktionsnedsittning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ersittning till upphovsmin
vid framstillning av exemplar f6r privat bruk. Overvigandena finns
1avsnitt 7, 9.1, 9.2 och 9.4.2.

I forsta stycket anges att upphovsmin vars skyddade verk har
privatkopierats enligt 12 § pd ett sidant sitt att det piverkar dem
ekonomiskt har ritt till rimlig ersittning. I forhallande till hittills-
varande reglering dndras forutsittningarna for att ritt till ersittning
ska kunna uppkomma. Det ska inte lingre vara en férutsittning for
upphovsminnens ritt till privatkopieringsersittning att deras verk
har sints ut 1 ljudradio eller television eller har getts ut pd en anord-
ning genom vilka de kan 3terges. I stillet tydliggérs genom en hin-
visning till 12 § att utgdngspunkten ir att alla typer av skyddade verk
som kan privatkopieras ocksd kan utgéra grund for ritt till privat-
kopieringsersittning. Det innebir att t.ex. musikstycken eller filmer,
men ocks3 artiklar, enstaka sidor ur bocker och bilder som kopieras
for privat bruk, kan omfattas av ersittningsordningen, dven om de
inte har sints ut i ljudradio eller television eller har getts ut pd t.ex.
en cd, dvd eller ndgon annan liknande anordning. Nir det giller verk
och prestationer som skyddas av nirstdende rittigheter krivs for att
en ersittningsritt enligt denna paragraf ska kunna foreligga dess-
utom att en hinvisning till bestimmelsen finns i paragrafen som ror
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den nirstdende rittigheten (se forfattningskommentaren till 48 §
upphovsrittslagen).

En grundliggande forutsittning for att verken ska omfattas av
ritten till ersittning ir dven med den nya regleringen att de dels har
offentliggjorts, dels ir s.k. lovliga férlagor. Det sistnimnda innebir att
verken ska ha framstillts eller tillgingliggjorts for allminheten an-
tingen med rittighetshavarens samtycke eller med st6d av en in-
skrinkningsbestimmelse 1 upphovsrittslagen innan de privatkopieras
(se 12°§).

For att upphovsminnen ska ha ritt till kompensation enligt den
nya bestimmelsen forutsitts dock att de paverkas ekonomiskt av
privatkopieringen. Det innebir att marknaden for verket eller pre-
stationen ska pdverkas av den privatkopiering som skett och att pri-
vatkopieringen ska ha ekonomisk betydelse fé6r upphovsmannen.
Om upphovsminnen t.ex. férlorar forsiljnings- eller licensintikter,
eller om deras mojlighet att profitera pd verken pdverkas negativt
eller fordrdjs for att verken i stillet kunnat privatkopieras, kan en
sddan pdverkan foreligga (se dvervigandena i avsnitt 9.1.2). Mélsitt-
ningen ir att privatkopieringsersittningen — s lingt som det ir m&j-
ligt — ska forhalla sig till den faktiska privatkopieringen av verk som
sker och till den faktiska ekonomiska piverkan som detta orsakar
hos upphovsminnen. Hur den ekonomiska paverkan i praktiken ska
undersokas och analyseras ir rittighetshavarorganisationerna bist
limpade att avgdra. Ytterst ska det dirfor ligga pd den organisation
som ska administrera och férdela ersittningen att géra bedémningen
av vilka rittighetshavare som frin tid till annan ska anses vara eko-
nomiskt pdverkade av privatkopieringen. For det syftet kan organi-
sationen t.ex. behdva inhimta marknadsundersokningar och statistik.

I forsta stycket anges vidare att en upphovsman som endast p3-
verkas ekonomiskt i obetydlig omfattning av privatkopieringen inte
har ritt till nigon ersittning enligt ersittningsordningen. Fér den
kopiering som sker inom ramen f6r en inneh&llstjinst som béde till-
handahiller ett upphovsrittsligt skyddat material och en méjlighet
att kopiera materialet (t.ex. streamningstjinster som ocksa tillhanda-
hiller méjligheten till offline-kopiering eller inneh&llstjinster som
utdver tillgdngen till ett tekniskt sparrat verk ocksd siljer mojlig-
heten att framstilla ett antal kopior av verket) ska utgingspunkten
vara att privatkopieringsersittning enligt lag inte ska utgi. I en sidan
situation kan berérda rittighetshavare redan anses ha fitt rimlig

161



Forfattningskommentar SOU 2022:20

kompensation f6r just den kopiering som sker inom ramen for tjins-
ten. Det kan 1 dessa situationer ocksd forutsittas att det eventuella
forfdng som rittighetshavaren lider pd grund av kopieringen ir s&
litet, att det inte berittigar till ersittning enligt lag, eftersom det
endast leder till en obetydlig ekonomisk paverkan. For den kopier-
ing som sker utanfér en sidan tjinst kan rittighetshavaren emeller-
tid vara berittigad till ersittning enligt lag. Om det pd en marknad
for en viss sorts verk ir vanligt att tillhandahillandet och konsum-
tionen av verken sker via den nimnda sortens innehillstjinster kan
den eventuella privatkopiering av verken som sker utanfér tjinsten
emellertid vara s begrinsad att den endast fir anses medfora en obe-
tydlig ekonomisk pdverkan pd rittighetshavaren, som inte berittigar
till ersittning enligt lag. For att gora dessa beddmningar kan den or-
ganisation som ska administrera och férdela ersittningen behova in-
himta t.ex. marknadsundersékningar. Organisationen har dven méj-
ligheten att enligt 26 m § begira in den information frin rittighets-
havarna som bedéms erforderlig.

Nir det giller den samlade rimliga ersittningens storlek kommer
den att &terkommande uppskattas av en myndighet (se forfattnings-
kommentaren till 26 1§). Nir det giller den ersittning som en en-
skild upphovsman har ritt till kan den inte bestimmas som en direkt
foljd av den faktiska privatkopiering som skett av upphovsmannens
verk och den faktiska skada som han eller hon orsakats. Utéver att
konstatera om en upphovsman pédverkats ekonomiskt av privat-
kopieringen, pi ett inte obetydligt sitt, kan nimligen endast grova
uppskattningar géras av upphovsmannens eventuella skada. Nir den
organisation som ska fordela ersittningen ska gora en sidan over-
gripande bedémning kan det t.ex. vara relevant att beakta i vilken
utstrickning upphovsmannen har bidragit till det privatkopierade
verket, hur omfattande verket 4r samt vad verket har fér kommer-
siellt virde. Aven om skadan f6r upphovsmannen pi detta sitt kan
f3 viss betydelse f6r kompensationens storlek, ir avsikten inte att
denna fullt ut ska ersittas eller pd annat sitt ensamt ska avgora ersitt-
ningens storlek. Kompensationen ska i stillet framstd som rimlig
ocksd 1 ljuset av att exemplaren inte far anvindas fér andra indamail
in ett begriansat privat bruk och att exemplarframstillning skett med
stdd av en inskrinkning 1 upphovsmannens ensamritt. Det innebir
att kompensationen fér privatkopiering kommer att vara ligre in
den skiliga ersittning som upphovsmannen har ritt till vid intring i
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upphovsritten och som normalt motsvarar den licensavgift som
borde ha utgdtt om licens hade upplétits (jfr 54 §). Ersittningen ska
dock, s& ldngt som det ir mojligt, std i relation till den faktiska
privatkopieringen av verken och det forfdng som upphovsminnen
lidit ddrav. Samtidigt méste med nédvindighet accepteras att ersitt-
ningen behover faststillas utifrdn mer schablonmissiga bedém-
ningar. (Se avsnitt 7, 9.1.2 och 9.4.2.)

I andra stycket anges att den som 1 sin yrkesmissiga verksamhet
tillverkar, infor eller frin utlandet siljer anordningar som i bety-
dande utstrickning anvinds f6r privatkopiering enligt f6rsta stycket
blir skyldig att betala ersittning. I stycket regleras alltsd dels vilka
som ir skyldiga att betala in ersittningen, dels vilka anordningar som
medfor ersittningsskyldighet. I stycket anges uttryckligen att dven
den som i yrkesmissig verksamhet frin utlandet siljer vissa anord-
ningar till Sverige ska omfattas av ersittningsskyldigheten. Detta ir
en skillnad i forhillande till vad som framgar av hittillsvarande 26 k §
forsta stycket. Tidpunkten f6r nir ersittningsskyldigheten uppkom-
mer dndras inte. Den ir férlagd till nir anordningarna som medfor
ersittningsskyldighet tillverkas, f6rs in till Sverige eller siljs hit.

Liksom vad som gillt enligt hittillsvarande ordning, utgér de nya
bestimmelserna inte hinder fér att den organisation som enligt
26 m § ansvarar or att samla in och férdela ersittningen kan triffa
avtal om att ndgon annan in den som enligt lag ir ersittningsskyldig
ska betala ersittningen, t.ex. en grossist eller en detaljist. I s fall kan
betalning ske enligt avtalet.

En ytterligare férindring i férhdllande till hittillsvarande ordning
ar till vilka anordningar ersittningsplikten ska knytas. Hittills har
endast anordningar som varit sirskilt dgnade for privatkopiering och
som ljud eller rorliga bilder har kunnat tas upp p& omfattats. Enligt
den nya bestimmelsen ir utgdngspunkten i stillet att ersittningen
ska kunna kopplas till alla fysiska anordningar som kan anvindas for
privatkopiering. Det innebir att inte bara olika former av lagrings-
media (som t.ex. usb-minnen, hirddiskar, mobiltelefoner, surfplattor
och datorer) ska kunna medfora ersittningsskyldighet. Aven andra
typer av anordningar och hjilpmedel av teknisk karaktir — exempelvis
kopiatorer, skannrar och skrivare — genom vilka t.ex. stillbilder eller
text kan privatkopieras ska i sig kunna omfattas av ersittningsord-
ningen. Diremot ska tjinster, t.ex. olika former av molntjinster for
lagring av material, inte avgiftsbeliggas sirskilt. Avgorande for vilka
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sirskilda anordningar som slutligen ska leda till ersittningsskyl-
dighet ir om de 1 betydande utstrickning anvinds fér privatkopier-
ing, alltsd om de ingdr bland de anordningar som det ir vanligast att
minniskor privatkopierar med. Anordningar som t.ex. omsitts 1
liten omfattning eller som frimst anvinds for att mojliggora
anvindandet av verk via innehillstjinster som bade tillhandahiller
ett upphovsrittsligt skyddat material och en méjlighet att kopiera
materialet (jfr avsnitt 9.1.2), kan falla utanfér ersittningsordningen
pd grund av att anordningarna inte i betydande utstrickning anvinds
for ersittningsberittigad privatkopiering enligt denna ordning.
Vilka sirskilda anordningar som i betydande utstrickning anvinds
for privatkopiering kan variera frdn en tid till en annan och ska dirfor
dterkommande undersokas och faststillas av en myndighet (se 26 1 §).
I tredje stycket anges undantag frin skyldigheten att betala privat-
kopieringsersittning for vissa anordningar som annars hade omfattats
av ersittningsordningen. Undantagen férs 6ver 1 sak oférindrade till
den nya ordningen. En férindring 1 férhillande till hittillsvarande ord-
ning dr dock att undantagen fir inverkan pd de ersittningspliktigas
skyldighet att betala ersittning och inte pi upphovsminnens ritt att {3
ersittning. Nir det giller ersittningsskyldiga utlandssiljare enligt
andra stycket blir en f6ljd av undantagen att det som regel endast ir
de som siljer anordningar direkt till privatpersoner 1 Sverige, exem-
pelvis via nithandel, som omfattas av ersittningsskyldigheten.

261§ En myndighet, som utses av regeringen, ska varje halvdrsskifte vartan-
nat dr besluta vilka anordningar som for de kommande tvd kalenderdren ska
medfora skyldighet att betala ersittning enligt 26 k § andra stycket och vilken
ersdtining som ska betalas per anordning. Infor sitt beslut ska myndigheten
undersoka de senaste rvd drens privatkopieringsbeteende. Myndigheten ska
ocksd bereda en organisation som enligt 26 m § ansvarar fér att samla in och
fordela ersittningen samt foretridare for niringsidkare tillfille att komma in
med synpunkter pd vilka anordningar som ska medfora betalningsskyldighet
och vilken ersittning som ska betalas for dessa.

Myndigheten ska fatta sitt beslut med beaktande av foljande forbdllanden:

1. omfattningen av privatkopiering enligt 26 k § forsta stycket,

2. 1 vilken utstrickning upphovsmdnnen piverkats ekonomiskt av privat-
kopieringen,

3. vilka anordningar som enligt 26 k § andra stycket i betydande utstrick-
ning anvdnts fOr privatkopieringen, hur manga som sdlts och forsiliningspriset

for dessa, och
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4. vilka anordningar som i andra linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet omfattas av ersittningsskyldighet och vad ersitiningsnivin
per anordning uppgdr till i dessa linder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en myndighet, som utses
av regeringen, vartannat ar ska meddela ett beslut om vilka anord-
ningar som ska medféra en skyldighet att betala privatkopieringser-
sittning och vilken ersittning som ska betalas for respektive slag av
anordning. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

I forsta stycket anges att en myndighet, som utses av regeringen,
varje halvirsskifte vartannat ar ska besluta vilka anordningar som fér
de kommande tv4 kalenderiren ska medfora skyldighet att betala er-
sittning enligt 26 k § andra stycket och vilken ersittning som ska
betalas per anordning. I férhéllande till hittillsvarande bestimmelser
anges inte uttryckligen i lag storleken pd den ersittning som ska be-
talas f6r varje typ av anordning. Enligt de nya bestimmelserna ir det
inte heller anordningarnas lagringsutrymme som ska vara avgérande
for ersittningens storlek. Vilka anordningar som ska medféra ersitt-
ningsskyldighet och vilken summa som ska betalas f6r varje anord-
ning ska i stillet bestimmas p& grundval av aktuellt privatkopierings-
beteende och forhillanden som pd grund av den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen pd omrddet kan variera frén en tid till en
annan. Myndigheten ska dirfér vartannat &r meddela ett nytt beslut
om vilka anordningar som f6r de kommande tv4 kalenderren ska
medfora en ersittningsskyldighet f6r de niringsidkare som tillver-
kar, infér eller siljer dessa anordningar frin utlandet. Myndigheten
ska ocksd 1 sitt beslut ange vilken summa som ska betalas for varje
anordning. Beslutet ska meddelas vid halvarsskiftet. Alla de sirskilda
anordningar som omfattas av beslutet och som tillverkas, infors eller
siljs frin utlandet frdn och med den tidpunkten ska medféra betal-
ningsskyldighet under de kommande tv4 kalenderiren, fram till dess
att myndigheten pd nytt fattar ett beslut.

I f6rsta stycket anges vidare att myndigheten infor sitt beslut ska
understka de senaste tva drens privatkopieringsbeteende och bereda
foretridare f6r upphovsmin och niringsidkare tillfille att komma in
med synpunkter. For att kunna fatta ett beslut som har sin grund 1
de faktiska aktuella férhéllandena, behéver myndigheten undersoka
hur beteendet sett ut under perioden nirmast fore det att beslutet
fattas. Undersokningen bor klargéra vilka typer av verk som under
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den senaste tvddrsperioden privatkopierats, hur privatkopieringen
gitt till, vilka anordningar som har anvints f6r privatkopiering, i vilken
omfattning privatkopiering har skett samt hur det paverkat upphovs-
min ekonomiskt. For att {4 en klar bild av privatkopieringsbeteendet
kan myndigheten inhimta information genom marknadsundersok-
ningar och genom kontakter med berérda aktérer pd marknaden.
Myndigheten kan infér sitt beslutsfattande ocksd behdva anlita sak-
kunniga med upphovsrittslig, nationalekonomisk eller konsument-
rittslig kompetens.

Myndigheten ska ocksd bereda en organisation, som enligt 26 m §
ansvarar for att samla in och vidarefordela privatkopieringsersitt-
ningen, samt foretridare f6r niringsidkare tillfille att komma in med
synpunkter pd vilka anordningar som ska medféra betalningsskyl-
dighet och vilken ersittning som ska betalas fér dessa. De nirings-
idkare som avses ir sddana pd elektronikomrddet som kan beroras av
ersittningsordningen fér att de tillverkar, infor eller frin utlandet
siljer anordningar. Foretridare for dessa niringsidkare dr typiskt
sett branschorganisationer som foretrider ett flertal niringsidkare
pd omridet och som verkar i niringsidkarnas gemensamma intresse.
De aktdrer som ska beredas tillfille att komma in med synpunkter
besitter virdefull information om hur upphovsmin pdverkas av pri-
vatkopieringen. De har ocksi viktig kunskap om hur marknaden 1
stort paverkas av skyldigheten att betala privatkopieringsersittning.

I andra stycket regleras att myndigheten ska fatta sitt beslut med
beaktande av ett antal férhillanden som riknas upp 1 en punktlista.
De forhdllanden som riknas upp i listan dr sddana som myndigheten
ska ta hinsyn till vid bestimmande av vilka anordningar som ska om-
fattas av ersittningsordningen under den aktuella perioden och hur
privatkopieringsersittningen ska foérdelas pd dessa sirskilda anord-
ningar. Ersittningsnivierna ska bestimmas och férdelas pd anord-
ningar utifrdn myndighetens bedémning av hur stor den totala rim-
liga ersittningen bor vara (se dvervigandena i avsnitt 7 och 9.3.4).

Enligt forsta punkten ska omfattningen av privatkopiering enligt
26 k § forsta stycket beaktas. Myndigheten méste dirfor skaffa sig
en uppdaterad bild av vilken kategori av anvindare som privatkopie-
rat, vilka typer av verk som privatkopierats, pa vilket sitt och med
vilken frekvens detta har skett i Sverige under de tv3 senaste dren.
Information om detta inhimtas limpligen genom marknadsunder-
sokningar. I sdana undersokningar bor frigorna stillas pd ett sidant
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sitt att det frin svaren kan urskiljas om och 1 vilken omfattning ko-
pieringen idr av sddan karaktir att den inte ska kompenseras enligt
privatkopieringsersittningssystemet. S& ir fallet vid s.k. offline-
kopiering och annan redan ersatt kopiering dir tjinsten bade till-
handahiller det skyddade materialet och méjligheten att kopiera
detta (se avsnitt 9.1.2).

Enligt andra punkten ska myndigheten beakta i vilken utstrickning
upphovsminnen har paverkats ekonomiskt av privatkopieringen. Med
detta avses 1 vilken utstrickning upphovsminnens méjlighet att silja,
licensiera eller 1 8vrigt profitera pd sina verk har pdverkats av den pri-
vatkopiering som skett. Dirvid bér bl.a. beaktas om privatkopier-
ingen ersitter originalkopior och annat kommersiellt utnyttjande av
verken. Inom ramen f6r beddmningen ligger ocksd att underséka om
upphovsminnen redan kompenserats for anvindningen av deras
verk p annat sitt, se nedan. Detta ir nédvindigt {or att {3 en bild av
vilken eventuell ekonomisk paverkan som drabbat upphovsmin pd
grund av att deras verk privatkopierats och for att kunna sikerstilla
att de fir en sammantaget rimlig ersittning. Myndigheten kan in-
himta denna information genom marknadsundersékningar som vinder
sig till anvindare och upphovsmin samt genom kontakter med med-
lems- och intresseorganisationer pd upphovsrittsomridet.

Enligt tredje punkten ska myndigheten beakta vilka anordningar
som enligt 26 k § andra stycket 1 betydande utstrickning anvints for
privatkopieringen, hur minga som silts och forsiljningspriset for
dessa. Endast de anordningar som anvints under aktuell period 1 bety-
dande utstrickning ska omfattas av ersittningsordningen och medféra
en betalningsskyldighet. Om myndighetens undersékningar visar att
vissa anordningar som t.ex. tomma VHS-band och kassettband 1
jimforelse med andra anordningar anvinds fér privatkopiering i
mycket liten utstrickning, ska dessa inte ingd 1 ersittningsord-
ningen. Detsamma giller f6r sddana anordningar som t.ex. spelkon-
soler eller smart-tv, vilka kanske frimst anvinds f6r att mojliggéra
nyttjande av verk som tillhandahills av tjinsteleverantérer. De anord-
ningar som enligt undersékningarna anvinds ofta f6r privatkopier-
ing fir diremot anses anvindas i betydande utstrickning och ska
dirfér medfora en ersittningsskyldighet. Detsamma giller sddana
anordningar som anvinds for privatkopiering av en stor del av den
svenska befolkningen. S kan vara fallet nir det giller t.ex. mobiltele-
foner, surfplattor, datorer eller andra liknande anordningar som vis-
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serligen har ett flertal anvindningsomriden, men som anvinds av
overvigande del av befolkningen dven foér privatkopiering. Hur
mdinga av dessa anordningar som silts och till vilket pris dr ocksd
uppgifter som myndigheten behover samla in f6r att kunna sitta
limpliga ersittningsnivder, bl.a. utifrdn konkurrensaspekter.

Enligt fiirde punkten ska myndigheten beakta vilka anordningar
som iandra linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
omfattas av ersittningsskyldighet och vad ersittningsnivierna per
anordning uppgdr till i dessa linder. Myndigheten behéver inhimta
information om vilka anordningar som ir vanligast férekommande i
de andra lindernas ersittningsordningar och vilka ersittningsnivder
som ska betalas for respektive anordning.

Forhéllandena enligt férsta och andra punkterna ir avgdérande nir
myndigheten ska bedéma hur stor den totala rimliga ersittningen
boér vara. Detta ir i sin tur avgdrande for storleken pd den ersittning
som behéver samlas in och vidarefordelas av organisationen enligt
26 m §. Myndigheten ska, nir den uppskattar vad den totala ersitt-
ningen boér uppgd tll, ta hinsyn till om upphovsminnens ekonom-
iska pdverkan kan anses obetydlig. Om upphovsmin 1 stor utstrick-
ning redan kan anses ha fitt betalning i annan form, t.ex. som en del
av en licensavgift eller en ersittning frin tjinsteleverantdrer for att
deras verk har anvints genom nedladdning, kopiering eller offline-
kopiering via tjinsten, ska det {4 till effekt att nigon sdrskild ritt till
ersittning for privatkopiering enligt systemet inte ska anses fore-
ligga for den kopieringen. I en sddan situation kan ocksd bedém-
ningen bli att forfdnget dr sd litet att nigon ersittning av den anled-
ningen inte ska utgd. Detsamma giller om upphovsminnens forfing
av nigon annan anledning kan sigas vara obetydligt (se dvervigan-
dena i avsnitt 9.1.2).

Vilka anordningar som ersittningen sedan ska férdelas pd och er-
sittningsnivin per anordning ska myndigheten bestimma frimst
mot bakgrund av den information som inhimtas enligt tredje punk-
ten. De anordningar som ska medféra betalningsskyldighet och ni-
vierna for dessa ska bestimmas pd ett sitt som gor det mojligt att
faktiskt samla in s& mycket ersittning att det motsvarar myndig-
hetens uppskattning av hur stor den totala rimliga ersittningen bér
vara. Ersittningsnivierna som ska gilla for varje sirskilt angiven an-
ordning ska std i proportion till i vilken omfattning anordningarna
anvinds och foérsiljningspriset f6r dessa. Ersittningsnivierna miste
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ocks3 faststillas pa ett sddant sitt att niringsidkare som siljer jim-
forbara produkter behandlas lika.

Aven fjirde punkten ir viktig nir det giller faststillande av vilka
anordningar som f6r den aktuella perioden ska omfattas av ersitt-
ningsordningen och ersittningsnivierna for dessa. Genom att iaktta
vad motsvarande ersittning uppgir till 1 andra linder kan organisa-
tionen forsikra sig om att ersittningsnivderna i Sverige framstdr som
rimliga. Det kan ocks3 sikerstilla att ersittningsnivin forhiller sig
pd ett rimligt sitt till den typiska prisnivin {6r anordningar nir de
siljs vidare till konsumenter. Det medfér vidare en minskad risk for
att konkurrensen pd den inre marknaden snedvrids p& grund av stora
skillnader linderna emellan nir det giller prispslag pd anordningar.

Myndighetens beslut limnas i form av en féreskrift som inte gir
att 6verklaga (se avsnitt 9.3.3 och 9.3.6). Nirmare bestimmelser {6r
myndighetens sammansittning och dess organisation ges genom
férordning.

26 m§ Endast en organisation som féretrider ett flertal ersittningsberit-
tigade upphovsmin och innehavare av nirstdende rittigheter har ritt att
kriva in ersittning enligt 26 k § andra stycket.

Niringsidkare som tillverkar, infor eller fran utlandet siljer anordningar
som omfattas av myndighetens beslut enligt 26 | § ska anmila sig hos organi-
sationen. Ndringsidkarna ska pa begiran av organisationen redovisa det an-
tal anordningar som omfattas av skyldighet att betala ersittning och nir an-
ordningarna tillverkades, inférdes eller sildes fran utlandet. Av redovis-
ningen ska framgi antalet anordningar enligt 26 k § tredje stycket.

Organisationen ska kriva in ersittningen och fordela den mellan de
ersdtiningsberdttigade, efter avdrag for ersitining till organisationen for dess
omkostnader. Rittighetshavare ska pa begiran av organisationen limna upp-
gift om hur de paverkats ekonomiskt av privatkopieringen. Vid fordelningen
ska réttighetshavare som inte foretrids av organisationen vara likstillda med
réttighetshavare som organisationen foretrdder.

Paragrafen innehdller bestimmelser om insamling och férdelning av
privatkopieringsersittning. Overvigandena finns i avsnitt 9.4,

Av forsta stycket framgdr att endast en organisation som foretri-
der ett flertal ersittningsberittigade upphovsmin och innehavare av
nirstdende rittigheter har ritt att kriva in ersittning enligt 26 k §
andra stycket. I férhillande till hittillsvarande bestimmelser tas moj-
ligheten att avtala om nedsittning av ersittningen bort. Denna moj-
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lighet ir inte lingre ndédvindig eftersom den myndighet som enligt
261 § ska bestimma ersittningen, ska fatta sitt beslut med beaktande
av bl.a. sddana férhillanden som hittills utgjort skil f6r nedsittning
(enligt hittillsvarande 261§ andra stycket). Organisationen ska
kriva in ersittningen frin niringsidkare som enligt 26 k § ir betal-
ningsskyldiga. Organisationen ska alltsg rikta kravet mot de nirings-
idkare som tillverkat, infért eller sdlt sddana anordningar som fram-
gdr av myndighetens beslut. Fordran pd privatkopieringsersittning
uppstdr vid tillverkning, inforsel eller férsiljning frin utlandet. En-
ligt allminna férmogenhetsrittsliga principer ska fordran betalas
genast eller senast vid anfordran.

I likhet med vad som giller enligt hittillsvarande ordning, stir det
organisationen fritt att triffa avtal om inbetalningen av ersittningen.
Praktiska hinsyn kan géra att organisationen kan behéva triffa avtal
om nir ersittningen ska betalas och av vem. Fordrans férfallodag
och ersittningsskyldigheten regleras 1 sddana fall av avtalet. Exem-
pelvis kan det i avtal bestimmas att ersittningsskyldigheten ska ligga
pd en grossist eller detaljist och att ersittningen ska betalas forst vid
ett senare skede, t.ex. vid vidareforsiljning till konsument, i stillet
for vid inforsel eller tillverkning.

I likhet med vad som giller enligt hittillsvarande ordning uteslu-
ter inte bestimmelsen att det kan finnas flera organisationer som kan
uppfylla lagens krav pd representativitet och som alltsg dr legitime-
rade att kriva in ersittning. Fortsittningsvis ska ocksd gilla att om
en niringsidkare betalat ersittning f6r vissa anordningar till en sddan
organisation, ir denne naturligtvis inte skyldig att betala ersittning
f6r samma anordningar till en annan organisation.

Enligt andra stycket ska niringsidkare som tillverkar, infor eller
fran utlandet siljer anordningar som omfattas av myndighetens be-
slut enligt 26 | § anmiila sig hos organisationen. Anmilningsskyldig-
heten giller alltsd de niringsidkare som riknas upp i stycket och som
— under den aktuella period som myndighetens beslut giller — har
tillverkat, infért eller sdlt sddana anordningar som framgér av beslu-
tet. Den avgérande tidpunkten f6r om anordningarna omfattas eller
inte dr nir de tillverkats, inforts eller silts (se forfattningskommen-
taren till 26 1 § forsta stycket).

Av stycket framgar vidare att niringsidkarna pd begiran av orga-
nisationen ska redovisa det antal anordningar som omfattas av skyl-
dighet att betala ersittning och nir anordningarna tillverkades,
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infordes eller sdldes frin utlandet. Det ankommer alltsd pd de
niringsidkare som tillverkar, infor eller frin utlandet siljer anord-
ningar som omfattas av ersittningsskyldigheten att redovisa vissa
uppgifter, om organisationen begir det. I foérhillande till hitulls-
varande bestimmelser krivs inte enligt de nya bestimmelserna att
redovisningen omfattar anordningarnas upptagningstid eller lagrings-
kapacitet samt uppgift om huruvida anordningarna kan anvindas fér
digital upptagning upprepade ginger. Andringen ir en foljd av att
ersittningsnivin inte ska vara knuten till anordningarnas lagrings-
kapacitet utan att den i stillet vartannat r ska bestimmas av en myn-
dighet utifrin de aktuella férhillandena pd marknaden (26 18§). Att
niringsidkarna pd begiran ska limna uppgift om antalet anordningar
och tidpunkten fér tillverkning, inférsel eller forsiljning dr viktigt
for att organisationen ska kunna avgéra om de omfattas av myndig-
hetens beslut och for att kunna bestimma fordrans storlek.

Av andra stycket foljer ocksd att det av redovisningen ska framga
antalet anordningar enligt 26 k § tredje stycket. Detta ir ocksd avgo-
rande for att bestimma ersittningens storlek. Niringsidkarna ska
inte betala for sidana anordningar som inte anvinds fér kopiering
for privat bruk, som ska féras ut ur landet eller som ska anvindas till
framstillning av exemplar av verk till personer med funktionsned-
sittning, vilket framgar av de 1 26 k § tredje stycket angivna undan-
tagen.

Enligt tredje stycket, som till stora delar motsvarar hittillsvarande
26 m § andra stycket, ska organisationen kriva in ersittningen och
fordela den mellan de ersittningsberittigade, efter avdrag for ersitt-
ning till organisationen f6r dess omkostnader. Vidare anges 1 stycket
att rittighetshavare pd begiran av organisationen ska limna uppgift
om hur de paverkats ekonomiskt av privatkopieringen. Dessutom
framgdr att rittighetshavare som inte féretrids av organisationen vid
fordelningen ska vara likstillda med rittighetshavare som organisa-
tionen foretrider.

I jimforelse med hittillsvarande bestimmelser kommer fordel-
ningen till rittighetshavare ske mot bakgrund av andra kriterier. Be-
grinsningen av den ersittningsberittigade kretsen till upphovsmin
vars verk (efter tillverkningen eller inférseln av anordningar) har
sints ut 1 ljudradio eller television eller getts ut pd anordning genom
vilka de kan terges ska inte lingre gilla. Enligt den nya bestimmel-
sen 126 k § forsta stycket ska alla upphovsmin vars skyddade verk
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kopierats t6r privat bruk enligt 12 § och som kan antas paverkas eko-
nomiskt i betydande omfattning, ha ritt till rimlig ersittning. Kret-
sen av ersittningsberittigade ser dirmed annorlunda ut.

Bestimmelsen om att rittighetshavare pd begiran av organisa-
tionen ska limna uppgift om hur de piverkats ekonomiskt av privat-
kopieringen ir ny. Syftet med bestimmelsen ir att organisationen
ska 1 ytterligare ett verktyg for att kunna avgéra om upphovsmin
och andra rittighetshavare har ritt till ersittning pd grund av att de
har pédverkats ekonomiskt av privatkopieringen (se 26 k § forsta
stycket). Den organisation som ska kriva in och férdela privat-
kopieringsersittningen maste samarbeta och inhimta information
frn de rittighetshavarorganisationer som vidareférdelar ersittningen
till rictighetshavarna. Det mdste ocksd finnas en méjlighet for upp-
hovsmin som inte féretrids av nigon rittighetshavarorganisation att
begira ersittning hos organisationen.

5 kap. Vissa upphovsratten narstaende rattigheter
Radio- och tv-foretag

48§ Ettradio- eller tv-foretag har, med de inskrinkningar som féreskrivs
1 denna lag, en uteslutande ritt att férfoga dver en ljudradio- eller televi-
sionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen p4 en anordning genom vilken den kan &terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till allminheten,

4. tilldta dterutsindning eller en itergivning fér allminheten pd platser
dir allminheten har tilltride mot intridesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsindningen pd trddbunden eller trddlos
vig dverfors till allminheten pa ett sidant sitt att enskilda kan f3 tillging
till upptagningen frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgingen
av femtionde &ret efter det ir d4 utsindningen dgde rum.

Bestimmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a, 12
och 16 §§, 16 a § tredje stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-
26 m, 42 a, 42 b, 42 d, 42 g och 42 h §§ ska tillimpas i friga om ljudradio-
och televisionsutsindningar som avses i denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
fir exemplaret spridas vidare.
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Om ett radio- eller tv-foretag har krav pé ersittning for en sddan vidare-
sindning som avses 142 f § och som har skett med féretagets samtycke, ska
foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som avses 142 a § tredje
stycket.

Paragrafen innehiller regler om radio- och tv-féretags ritt att for-
foga 6ver ljudradio- eller televisionsutsindning. Paragrafen indras
endast pd s8 sitt att en hinvisning till 26 k-26 m §§ inférs. Genom
indringen klargors att ritt till privatkopieringsersittning f6r radio-
och tv-féretag, pd motsvarande sitt som redan giller for andra rit-
tighetshavare till s.k. nirstdende rittigheter, kan finnas om férutsitt-
ningarna i de angivna paragraferna ir uppfyllda. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.3.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller f6r privatkopieringsersittning som avser
tiden fére myndighetens forsta beslut enligt 26 1 §.

Lagen trider i kraft den 1 juli 2023. Detta innebir att den myndighet
som enligt 26 1 § ska bestimma vilka anordningar som ska medféra
skyldighet att betala ersittning och vilken ersittning som ska betalas
for varje anordning, kan pdborja det férberedande arbetet infér sitt
beslut direkt vid ikrafttridandet. Myndighetens férsta beslut kan
direfter meddelas vid halvarsskiftet 2024.

Myndighetens beslut blir avgérande for vilka niringsidkare som
ska betala ersittning och organisationens bestimmande av fordran
pd dessa niringsidkare. De nya féreskrifterna kan dirfér inte tillim-
pas pd tillverkning, inforsel eller utlandsférsiljning av anordningar
som skett innan myndigheten forsta gingen meddelat sitt beslut en-
ligt 26 1§, utan de ildre bestimmelserna ska fortsitta att gilla for
skyldigheten att betala privatkopieringsersittning fram tll dess att
myndigheten meddelat sitt forsta beslut. Detsamma giller 1 friga om
anmilnings- och redovisningsskyldighet som ir kopplad till sidan
tillverkning, inférsel och utlandsférsiljning. De nya reglerna innebir
nimligen att det endast ir niringsidkare som tillverkar, infor eller
frdn utlandet siljer sidana anordningar, vilka framgdr av myndig-
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hetens beslut, som ska anmila sig och pa begiran redovisa till orga-
nisationen.

Sddan ritt till ersittning f6r privatkopiering som uppstitt efter
lagens ikrafttridande men innan myndigheten meddelat sitt foérsta
beslut, pd grund av att upphovsrittsligt skyddade verk har sints ut
pd radio eller tv eller som getts ut pd anordningar genom vilka de kan
3terges, mdste kunna samlas in och delas ut utan piverkan av den nya
regleringen. Den ildre regleringen ska dirfér gilla ocksd nir det
kommer till att bedéma vilka som har ritt till privatkopieringsersitt-
ning och storleken pd ersittningen fram till dess att myndigheten
meddelat sitt férsta beslut. Overvigandena finns i avsnitt 10.
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Sarskilt yttrande av experten Klas EIm

ElektronikBranschens allminna instillning till utredningens
forslag

ElektronikBranschen ir ¢vervigande positiv till utredningens forslag.

ElektronikBranschen beklagar dock att utredningen inte férordar
den nordiska l6sningen och ansluter till Finland, Norge och Island.
Ett system dir staten tar ansvar for att man tilliter privatkopiering
av annars upphovsrittsligt skyddat material hade varit att foredra.
ElektronikBranschen férordar en ersittningsmodell med en statlig
avgift likt den nuvarande public service-skatten. ElektronikBranschen
vill 1 ssmmanhanget framhélla att det system som féresprikas bygger
pd en offentligrittslig avgift och inte en allmin skatteldsning.

Det finns sdvil praktiska som principiella férdelar med ett sidant
system. Det skulle skapa en stérre forutsebarhet och eftersom staten
skulle vara den beslutande parten fér nivderna, ombesérja indriv-
ningen av avgifterna och utgora en objektiv part, skulle det sannolikt
skapa en hégre acceptans f6r systemet. Dirutdver finns det prin-
cipiella argument till varfér en avgiftslosning dr att féredra. Det méj-
liggor att betalningsansvaret hamnar p ritt part direkt, utan mellan-
led, dvs. hos privatpersoner. Dessutom undviks stora administrativa
kostnader samt de osikerhetsfaktorer som foljer av dagens system
med en civilrittslig organisation som driver in avgifter frin foretag
som sedan ska ta ut dessa pd konsumenter.

Niringsutskottet anférde som sin vilja i det tillkinnagivande ut-
skottet riktade mot regeringen 2018 att mojligheten att infora ett
system dir staten har det 6vergripande ansvaret sirskilt skulle beaktas.

Trots att en helt statlig 16sning inte foreslds, dr utredningens for-
slag att foredra framfér dagens lagstiftning. Dagens system for privat-
kopieringsersittning ir bdde dysfunktionellt och obsolet och det ir
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dirfor positivt att de ojimlika forhandlingarna ersitts med myndig-
hetsbeslut.
Dirtill ser ElektronikBranschen positivt pd att:

e Den totala kompensationen ska konstateras innan beslut om
vilka produkter och vilka avgifter som ska gilla tas.

e Utredningen konstaterar att “rimlig ersittning” och ”skilig ersitt-
ning” inte ir samma sak samt att den rimliga ersittningen ir
visentligt ligre.

e Utredningen foresldr att dndra vilka produkter som avses frin
”sirskilt dgnad” till anordningar som i betydande utstrickning
anvinds for privatkopiering”.

e Utredningen fringdr lagringskapacitet som ett kriterium fér att
bestimma avgifternas storlek.

e Upphovsrittsinnehavare inte ska f3 ersittning om de fitt ersitt-
ning pd annat sitt eller om den ekonomiska skadan ir i obetydlig
omfattning.

o Utredningen exkluderar offline-konsumtion frin ersittnings-
systemet.

e Utredningen foreslar tvddrsscykler f6r myndighetens beslut, efter-
som det kommer att skapa stabilitet och mojliggora l6pande mark-
nadsundersokningar.

ElektronikBranschens invindningar

Aven om utredningens férslag i grunden kommer att skapa en bittre
reglering for privatkopieringsersittningen in den reglering som rider
1 dag, saknar ElektronikBranschen viktiga komponenter for en fullt
ut vilfungerande l6sning.

Ersdttningsnivderna

Utredningen gor ett felaktigt antagande att niringslivet tycker att
avgifterna som giller under 2022 ir acceptabla. Férhandlingarna som
foregick det gillande branschavtalet var linga och komplexa. De
handlade dels om att l6sa den s kallade ”historiska skulden” (2009—
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2020), dels om att hitta avgiftsnivier for perioden efter avtalsteck-
nande. Niringsidkarna accepterade hogre avgifter for perioden efter
2020-11-01 for att dstadkomma ligre avgifter f6r den “historiska
skulden”, p.g.a. att det var kostnader som inte kunde flyttas 6ver till
de som egentligen skulle betala, dvs. konsumenterna. Dessutom bestod
oenighet 1 flera viktiga frigor 1 férhandlingarna. Det handlade till
exempel om offline-frdgan samt hur proffsundantaget skulle hanteras.
Kompromissen 1 samtliga frigor innebar hogre avgifter for perioden
2021-2022 som en konsekvens, utifrdn rddande lagstiftning. Nivierna
1 Branschavtalet kan alltsd inte tas som intikt for att de generellt
accepteras av niringsidkarna. Den indikativa nivdn pd 150-300 mil-
joner maste dirmed sinkas.

Tidpunkten for betalningsskyldighet

Tidpunkten for betalningsskyldighet maste dndras. Forslaget bygger
1 praktiken pd att nya branschavtal upprittas. Skulle Copyswede
(eller liknande) motsitta sig ett nytt branschavtal fungerar inte
systemet om att betalningsskyldigheten uppstir nir produkterna
fors in till landet.

Det ligger inte linje med EU-ritten att skapa ett system som
medfor att ersittning inkrivs fér produkter som anvindas till annat
in framstillning av exemplar av verk f6r privat bruk eller fors ut ur
landet, dvs. proffsundantaget och exportundantaget. Dessa undan-
tag ir centrala for att systemet ska fungera. Skulle ersittning krivas
vid importtillfillet omojliggors 1 praktiken dessa undantag. Detta
sirskilt med beaktande av att inga regler om 4terbetalning inférs.

Business-to-business-férsiljningen av aktuella produkter utgér
en stor del av marknaden, fér viss produktgrupper en évervildigande
del. Re-exporten av produkter ir ocksd stor och genomférs 1 samt-
liga forsiljningsled. Med foreslagen lagstiftning och utan bransch-
avtal kommer vildigt schabloniserade volymer behéva anvindas,
alternativt att ett administrativt tungt dterbetalningssystem infors.
Regeringen kan ocksd jimféra med lagen om skatt pd kemikalier i
viss elektronik dir betalningstidpunkten flyttats nedit 1 siljkedjan
for att minska problem med kapitalbindning, likviditet, administra-
tion och &terbetalningskrav.
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Skulle diremot tidpunkten flyttas till nir produkterna faktiske siljs
till privatpersoner skulle férhandlingsstyrkan mellan parterna bli jim-
nare och viljan frdn bigge parter att uppnd ett fungerande system likt
dagens branschavtal bli hégre. ElektronikBranschens férslag ir att tid-
punkten for ersittningsskyldighetens uppkomst bor dndras till f6rsil;-
ningstillfillet i sista led, vanligtvis frin dterférsiljare till konsument.

Utredningens enkditundersokning

ElektronikBranschen har 13tit genomfora en egen enkitundersok-
ning som visar att privatkopiering ir en liten foreteelse som sker i
begrinsad omfattning. I vir undersdkning svarade hela 83 procent
av respondenterna de inte kopierar alls. Av de dterstdende procenten
avgav 13 procent att de kopierar i liten utstrickning och endast
4 procent avgav att de kopierar ofta och mycket. ElektronikBran-
schen ifrigasitter dirmed resultaten frin utredningens enkitunder-
sokning och stiller oss tveksamma till om svaren frdn utredningens
enkitundersékning verkligen kan utgéra grund for att siga att privat-
kopieringen ir si omfattande som pstis. Aven detta ir ett argument
for att minska den indikativa nivdn pd 150-300 miljoner kronor.

Administrativa kostnader

ElektronikBranschen anser att det ir viktigt att de administrativa
kostnaderna for ersittningssystemet inte blir for stora i férhdllande
till de ersittningsnivier som betalas ut. Om si blir fallet behéver
systemet dter ses dver och en statlig ersittningsmodell dter vervigas.

Avslutning

Med det ovan sagda foérordar ElektronikBranschen att regeringen
implementerar utredningens forslag eftersom det pd det stora hela
skapar en bittre situation dn den som rdder i dag. Det dr samtidigt
viktigt att regeringen noggrant féljer utvecklingen mot bakgrunden
av de invindningar ElektronikBranschen framfort.
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Yttrande av experten Mats Lindberg

I egenskap av expert 1 utredningen limnar jag f6ljande yttrande.

Det ir positivt att utredningen breddar ersittningen si att dven
bild och text fullt ut innefattas av ersittningen. Dirmed kommer
svensk ritt att éverensstimma med EU-ritten.

Det ir positivt att utredningen vinnlagt sig om att dven inkludera
de anordningar som till stor del anvinds vid privatkopiering av text
och bild bland de som bér generera ersittning, férutom mobiler,
datorer osv. iven skannrar, skrivare och kopiatorer. Det ir den fak-
tiska privatkopieringen som ska styra ersittningen.

Det ir ocksd positivt att det tydligt anges att ersittningen ska
utgd som en skilig kompensation for ett ekonomiskt bortfall till
foljd av inskrinkningen. Bilder distribueras och konsumeras p3 ett
annorlunda sitt dn de verk som ir centrala i dagens svenska kompen-
sationssystem, film och musik, som vanligen konsumeras som enskilda
enheter; en film, en 13t, en bok etc. Bilder konsumeras visserligen ofta
och 1 6kande omfattning pd det sittet t.ex. som Sppningsbilder pd
telefon, datorer, plattor mm, men huvudsakligen distribueras bilder
som en del av ndgot annat. Bilden; fotot, grafiken, illustrationen ir
till f6r att yteerligare 3skddliggora en text alternativt att texten ir till
for att ytterligare belysa bilden, som t.ex. vid en analys av ett konst-
verk eller beskrivning av en krigshindelse.

Den paverkan som bildskaparna som kollektiv erfar av inskrink-
ningen av deras rittigheter ir omfattande, vilket flera statistiska
undersokningar visar. Bilder ir mest frekvent privatkopierade av alla
verkskategorier. En stor majoritet av befolkningen kopierar upp-
hovsrittsligt skyddade bilder for privat bruk. Det finns det tydliga
forhdllandet att bildskaparnas skyddade verk anvinds i mycket stor
omfattande men att inga ersittningar f6r detta tillfors individerna i
kollektivet. Det skapar en undantringningseffekt som medfoér en
undervirdering av bildskaparens arbete eftersom det som utfors
konsumeras gratis. Effekterna framgar tydligt i en mingd levnads-
niviundersokningar, bildskaparna ligger i botten av inkomstskikten.
Det ir angeliget att detta nu korrigeras pd ett visentligt omrade.

Det ir dirfor positivt att utredningen ir tydlig med att ange att det
ir den ekonomisk pdverkan som ir grundliggande for kompensa-
tionsordningen och som ska beaktas vid faststillande av vilka anord-
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ningar som ska vara ersittningspliktiga och nir ersittningen férdelas.
Det ir den faktiska privatkopieringen som ska styra ersittningen.

Syftet med kompensationsordningens ir, vilket ocksd EU dom-
stolen bekriftar i sina uttalanden, att uppritthdlla ett starke skydd
for upphovspersonerna. Domstolen refererar dirvid sirskilt beak-
tandesatserna 9, som erinrar om betydelsen av en hog skyddsnivd
som avgorande for kreativitet och 10 som betonar betydelsen av
fortsatt kulturellt skapande.

Kompensationssystemet handlar ytterst om att i viss min ersitta
de vars verk anvinds som om det hade skett en transaktion pd en
fungerande marknad. Inskrinkningen till f6rmén fér privatkopier-
ing medfér att en sddan marknad aldrig upptrider och dirfér méste
ersittningen beriknas efter schabloner.

Utredningen féresldr ett nytt system foér uppborden av ersitt-
ningen som separeras frin dess férdelning. Som ett led i detta dver-
ges begreppet sirskilt dgnat. Bakgrunden tycks vara en kritik av nu-
varande system och att det anses driva konflikter och framtvinga
drenden 1 domstol. Jag saknar analysen av de konflikter som faktiskt
funnits, vari de bestdtt och hur de fitt sin 16sning. I brist pd en sddan
framstir slutsatserna som bristfilliga. De konflikter vi haft kring
privatkopieringsersittningen finner sina motsvarigheter 1 de flesta
andra linder som har ett fungerande system for ersittning, det ir
alltsd inte unikt f6r Sverige och bristen 1 analysen blir dirmed tydlig.

Det nya system som foresl3s innebir att nya begrepp inférs. Det
har inte varit mojligt att som expert 1 tillricklig grad sitta sig in 1
konsekvensen av att man slopar det vedertagna begreppet “sirskilt
dgnat” och ersitter det med nya begrepp och en ny ordning. Jag kan
dirfor inte ta stillning till hur f6érslagen 1 dessa delar kommer att
fungera och om det dverensstimmer med skyldigheten att ha ett
starkt skydd fér upphovspersonerna genom en effektivt fungerande
kompensationsordning.

De o6vergingsbestimmelser som féreslds medfér att den nya
ordningen fir konkret verkan i form av utbetalad ersittning tidigast
2025. Det innebir att Sverige under 20 &r haft en felaktigt inférd pri-
vatkopieringsersittning. Bild- och textupphovspersoner har till stor
del stillts utanfor ersittningen, trots omfattande privatkopiering av
deras verk. Jag anser att det inte gdr att blunda f6r den uppenbara
skada det dsamkat ett stort antal individer i dessa kollektiv. Det
borde &tgirdas omedelbart.
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Kommittédirektiv 2020:82

Ersattning till rattighetshavare vid privatkopiering

Beslut vid regeringssammantride den 20 augusti 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en versyn av ersittningen till rittig-
hetshavare vid privatkopiering. Syftet med 6versynen ir att dstad-
komma en modern och effektiv ersittningsordning vid privatkopier-
ing. Utredaren ska kartligga i vilken omfattning kopiering for privat
bruk férekommer pd den svenska marknaden och bedéma vad som
kan anses utgéra rimlig kompensation till rittighetshavarna. Utreda-
ren ska med denna utgdngspunkt gora en fullstindig dversyn av det
nuvarande regelverket och féresl3 nédvindiga forfattningsindringar.

Utredaren ska dirutover sirskilt analysera férutsittningarna for
att ersitta det nuvarande regelverket med en statlig ersittningsord-
ning och bedéma om det dr limpligt. I sddana fall ska utredaren fore-
sl nédvindiga lagindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2022.

Behovet av en utredning

I'lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) finns bestimmelser om den upphovsritt som
forfattare, kompositdrer, konstnirer och andra upphovsmin har till
sina verk.

Upphovsritten innefattar bl.a. en ensamritt att férfoga dver ett
verk genom att framstilla exemplar av det (2 §). I upphovsrittslagen
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finns ocksd bestimmelser som innebir att var och en f6r privat bruk
far framstilla ett eller nigra f exemplar av offentliggjorda verk (12 §).
Denna inskrinkning i upphovsritten giller ocksd i férhillande till
andra rittigheter som ges skydd 1 upphovsrittslagen, de s.k. nirstiende
rittigheterna. Upphovsrittslagens bestimmelser om privatkopierings-
ersittning (26 k—26 m §§) syftar till att kompensera upphovsmin
och andra rittighetshavare f6r denna, i och fér sig tillitna, exemplar-
framstillning.

Regler om privatkopieringsersittning inférdes i svensk ritt 1999
och innebir att tillverkare och importérer av vissa produkter som
kan anvindas for att framstilla kopior f6r privat bruk under vissa
forutsittningar ska betala en ersittning till upphovsminnen och
ovriga berdrda rittighetshavare. Bestimmelserna dndrades 2005 1
samband med genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informations-
samhillet (direktivet om upphovsritten i informationssamhillet,
EGT L 167,22.6.2001 s. 10, Celex 320011.0029). Redan i det samman-
hanget angav den divarande regeringen att det fanns anledning att
folja utvecklingen och att en snar utvirdering av systemet var behév-
lig (prop. 2004/05:110 s. 132, 144-146).

Frén foretridare frin den bransch som ska betala ersittning, men
ocksd frin organisationer som foretrider upphovsmin och andra
rittighetshavare, har det framhéllits att det finns ett behov av en 6ver-
syn av regelverket. Under viren 2018 tillkinnagav ocksé riksdagen
att regeringen bor tillsitta en utredning med inriktningen att ersitta
det nuvarande regelverket med ett mer indamilsenligt system som
genererar en rimlig ersittning till upphovsminnen fér den privat-
kopiering som faktiskt féorekommer (bet. 2017/18:NU14 punkt 2,
rskr 2017/18:278).

De senaste 15 dren har det skett en betydande teknisk utveckling,
och beteendeménstren nir det giller konsumtion av film, musik och
annat upphovsrittsligt skyddat innehdll har pitagligt forindrats. Det
kan antas att denna utveckling har pdverkat vilken typ av verk och
andra prestationer som kopieras fér privat bruk, men ocksd i vilken
omfattning kopior framstills och pd vilket sitt kopieringen sker.
I forhallande till de anordningar som anvinds for att lagra kopior kan
det dessutom konstateras att lagringskapaciteten har ¢kat i mycket
stor omfattning samtidigt som det nuvarande ersittningssystemet —
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foér berikningen av ersittningens storlek — tar sin utgingspunkt 1
anordningens kapacitet att lagra en viss miangd innehdll. Ocks3 fore-
komsten av multifunktionella anordningar, dvs. anordningar som
kan anvindas sdvil for att framstilla kopior for privat bruk som for
andra syften, har 6kat visentligt.

Inom ramarna fér den éversyn av upphovsritten inom EU som
pigdtt under ett flertal &r fanns linge indikationer pd att ocksa frigan
om ersittning vid privatkopiering skulle kunna komma att bli fore-
mal f6r harmoniseringsitgirder. Det kan konstateras att nigra sidana
initiativ inte har kommit frdin EU-kommissionen och inte heller for-
vintas 1 nirtid.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen nu anledning att
l3ta en utredare se over reglerna om ersittning vid privatkopiering.

Uppdraget att géra en Gversyn av ersittningen
till rattighetshavare vid privatkopiering

Upphovsmiin och andra réttighetshavare ska ha rimlig kompensation

Aven om den nirmare ordningen for hur ersittningen vid privat-
kopiering ska utformas inte har varit féremal f6r harmonisering inom
EU har den EU-rittslig anknytning. Enligt direktivet om upphovs-
ritten 1 informationssambhillet fir medlemsstaterna inskrinka ensam-
ritten och tillita kopiering for privat bruk under férutsittning att
rittighetshavarna fir rimlig kompensation f6r det forfing de lider
(artikel 5.2 b och skil 38). En viktig utgdngspunkt fér berikningen
av den rimliga kompensationen ir den skada som upphovsminnen
lider till f6ljd av inskrinkningen. I vissa situationer nir férfdnget for
rittsinnehavaren ir obetydligt, behover det inte uppkomma nigon
betalningsskyldighet (skil 35). EU-domstolen har i ett antal avgs-
randen provat frigor med anknytning till direktivets reglering om
rimlig kompensation.

De mojligheter som upphovsrittslagen i dag ger till kopiering for
privat bruk utgér en i grunden bra ordning och en rimlig avvigning
mellan upphovsminnens och den breda allminhetens intressen. Det
ingdr dirfor inte 1 utredningsuppdraget att 6verviga forindringar av
de bestimmelserna.

Med utgingspunkten att privatkopiering ir tilliten 1 viss utstrick-
ning féljer det alltsd av EU-rétten att det miste finnas en ordning for
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att kompensera rittighetshavarna for det f6rfdng det innebir f6r dem.

Oavsett hur en sddan ordning i 6vrigt utformas bér kompensationen

std 1 proportion till den faktiska kopiering som férekommer.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga i vilken omfattning kopiering f6r privat bruk férekom-
mer pd den svenska marknaden, och

o med utgdngspunkt frin kartliggningen uppskatta den skada som
rittighetshavarna lider till f6]jd av inskrinkningen och bedéma vad
som kan anses utgora rimlig kompensation till rittighetshavarna.

En reformerad privatkopieringsersittning

Aven om EU-ritten kriver att det finns en ordning som tillférsikrar
rittighetshavare en rimlig kompensation foér privatkopiering, har
medlemsstaterna viss frihet att bestimma ersittningsordningens ut-
formning. Minga medlemsstater har — i likhet med Sverige — valt en
ordning som pd ett 6vergripande plan innebir att en ersittning betalas
for anordningar som anvinds for att framstilla kopior f6r privat bruk.

Ett alternativ nir ett modernare regelverk for rimlig kompensa-
tion till rittighetshavarna ska utformas ir att behdlla den nuvarande
ordningen, men anpassa den till den utveckling som skett sedan
ordningen inférdes och dven i 6vrigt gora de férindringar som det
finns anledning till och som ir forenliga med EU-ritten. Det bér
dirfor goras en éversyn av den nuvarande ordningen med en sidan
inriktning.

En vigledande princip for utredarens arbete ska vara att regel-
verket ska utformas p3 ett sidant sitt att det finns en tydlig koppling
mellan den ersittning som betalas och den privatkopiering som sker.
Det ska sikerstillas att upphovsmin och andra rittighetshavare far
rimlig kompensation. Oversynen ska dirfér ta sin utgdngspunkt i
den kartliggning av foérekomsten av privatkopiering som ska goras
och bedémningen av vad som ska anses utgéra rimlig kompensation
uill rittighetshavarna. Utredaren bér dirutover efterstriva ett tek-
nikneutralt regelverk som sikerstiller en effektiv och l&ngsiktigt
hillbar tillimpning ocksg i forhillande till nya kopieringstekniker
och férindrade konsumtionsmonster.
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Utredaren ska dirfor

e gora en fullstindig 6versyn av regelverket om privatkopierings-
ersittning, och

o limna f6rslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

Utredaren ska sirskilt uppmirksamma de frigor som anges nedan.

Bor den ersittningsberittigade kretsen utvidgas?

I samband med genomférandet av direktivet om upphovsritten 1 in-
formationssamhillet pekade den divarande regeringen ut ett antal
frigestillningar som skulle omfattas av en kommande utvirdering av
privatkopieringsersittningen. En av dessa var huruvida den ersitt-
ningsberittigade kretsen borde utvidgas.

Enligt den nuvarande ordningen ska niringsidkare som tillverkar
eller importerar vissa anordningar betala ersittning till de upphovsmin
vars verk direfter sinds ut i radio eller tv eller ges ut pd anordningar
genom vilka de kan dterges. Att den ersittningsberittigade kretsen
har avgrinsats pa det sittet skulle kunna innebira att upphovsmin
till verk som mer sillan sinds ut eller ges ut pd det sitt som krivs, men
som dnd4 ir féremdl {6r privatkopiering, fir en oproportionerligt liten
andel av ersittningen.

Ersittningsbestimmelserna giller ocks3 1 forhallande till de nir-
stiende rittigheter som tillkommer utévande konstnirer, framstil-
lare av ljud- och bildupptagningar och framstillare av fotografiska
bilder (45, 46 och 49 a §§ upphovsrittslagen). De giller diremot inte
1 forhdllande till radio- och tv-foretag eller framstillare av kataloger
(48 respektive 49 §).

I takt med den tekniska utvecklingen har det skett stora forind-
ringar nir det giller hur olika typer av verk gors tillgingliga for all-
minheten. Det kan inte uteslutas att motsvarande f6érindringar fére-
ligger ocksd nir det giller 1 vilken omfattning olika typer av verk ir
foremal for privatkopiering.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om bestimmelserna bor indras i friga om vilken
krets av upphovsmin och nirstiende rittighetshavare som ir be-
rittigade till ersittning.
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Hur bér ersittningen bestimmas?

Enligt nuvarande ordning ska ersittning betalas {6r sddana anord-
ningar pd vilka ljud eller rérliga bilder kan tas upp och som ir sirskilt
ignade for framstillning av exemplar av verk f6r privat bruk. I upp-
hovsrittslagen anges vissa berikningsgrunder fér ersittningen, dir
anordningens kapacitet att lagra en viss mingd innehdll ir styrande
for ersittningens storlek.

Det finns ocksd en méjlighet till nedsittning av ersittningsbelop-
pen. Ersittningen ska sittas ned om upphovsminnen pd annat sitt
kompenseras f6r privatkopieringen eller om ersittningen ir oskiligt
hég med hinsyn till omstindigheter som rér anordningen eller i
ovrigt till férhillandena pd marknaden.

Ordningen med en sirskild ersittning vid privatkopiering ir civil-
rittslig. I praktiken bygger den pd att marknadens parter kan enas
om vilka anordningar som ger ritt till ersittning och om rimliga ersitt-
ningsnivder. Kan parterna inte komma 6verens kan dessa frigor av-
goras 1 domstol. Det kan konstateras att det de senaste &ren har fore-
kommit ett flertal sdana tvister om sdvil vilka anordningar som ska
anses medfora ersittningsskyldighet som ersittningens storlek. Fore-
tridare for de aktdrer som pd bdda sidor deltar 1 férhandlingarna har
framhéllit att det kan finnas anledning att verviga alternativ till dagens
férhandlingsmodell.

Redan i samband med genomférandet av direktivet om upphovs-
ritten 1 informationssamhillet bedémdes ocksd frigorna om ersitt-
ningsnivier och mojligheten till nedsittning behéva omfattas av en
kommande utvirdering. Den tekniska utvecklingen har direfter fort
med sig att de anordningar som mojliggdr lagring av innehdll face allt
storre kapacitet, samtidigt som visst innehdll numera kriver mer
lagringsutrymme in tidigare. Bestimmelserna om ersittningens stor-
lek bér mot denna bakgrund ses &ver.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur bestimmelserna om ersittningens storlek bor
utformas, sirskilt om andra utgingspunkter in anordningarnas
lagringskapacitet kan liggas till grund f6r berikningen, och
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e om utredaren bedémer att den nirmare ersittningen alltjimt bor
kunna bli féremal for férhandlingar mellan parterna: undersoka
om det finns anledning att skapa bittre forutsittningar f6r par-
terna att nd overenskommelser, t.ex. genom att inféra en lag-
reglerad mojlighet {6r parterna att 3 hjilp av en medlare.

En belt ny ersittningsordning?

Medlemsstaterna har som tidigare konstaterats viss frihet att bestimma
hur kompensationsordningen fér privatkopiering ska utformas. Inom
EU forekommer det att rittighetshavarna kompenseras genom en
statlig ersdttning, dvs. att staten har finansierings- och utbetalnings-
ansvaret for ersittningen. EU-domstolen har i ett fall bedémt att ett
system som innebir att den rimliga kompensationen finansieras via
statsbudgeten, utan att det ir mojligt att sikerstilla att kostnaden
for ersittningen birs av anvindarna av privatkopior, inte ir férenligt
med bestimmelserna i direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet (mdl C-470/14 [EGEDA m.{l.]).

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att det finns ett behov
av att ersitta det nuvarande regelverket med ett mer indamadlsenligt
system som genererar en rimlig ersittning till upphovsminnen for
den privatkopiering som faktiskt sker och att regeringen dirfér bor
tillsitta en utredning med en sddan inriktning, dir mojligheten att
infora ett system dir staten har det dvergripande ansvaret sirskilt
bor beaktas (bet. 2017/18:NU14 punkt 2, rskr. 2017/18:278). Genom
beslutet om dessa kommittédirektiv anser regeringen att tillkinna-
givandet ir slutbehandlat.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for att infora en statlig ersittnings-
ordning och d& sirskilt beakta de EU-rittsliga begrinsningar som
finns f6r hur privatkopieringsersittning och motsvarande system
kan utformas, och

e om utredaren beddmer att det ir mojligt att infora en statlig er-
sittningsordning, ta stillning till om det ir limpligt att ersitta det
nuvarande regelverket med en sidan ordning och 1 s8 fall limna
forslag pd nodvindiga lagindringar.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
for staten, foretag och andra enskilda, exempelvis konsumenter. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar f6r det allminna
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd
ange om forslagen fir nigra konsekvenser ur ett jimstilldhetsper-
spektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I den omfattning utredaren behéver det ska synpunkter inhimtas
frdn berdrda branscher, myndigheter och organisationer.

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som bedoms
befogade och i den utstrickning som det anses limpligt redovisa och
beakta gillande ritt och lagstiftningsarbete i Norden och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2022.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2021:117/

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om privatkopieringsersattning (Ju 2020:18)

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2021

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 augusti 2020 kommittédirektiv om er-
sittning till rittighetshavare vid privatkopiering (dir. 2020:82). Upp-
draget skulle enligt direktiven redovisas senast den 21 februari 2022.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 21 april 2022.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 3

Stort tack for att du besvarar enkéten om kopiering for privat bruk. Det & som utgangspunkt
tillatet att kopiera musik, bilder, texter och filmer om man gor det for privat bruk och fran en
laglig forlaga. Exempel pa sadan kopiering &r nar du gor kopior av musikfiler pa din dator,
sparar ner poddar i din surfplatta, goér en skarmdump av nyhetsartiklar eller bilder med din
mobiltelefon, sparar eller spelar in filmer och tv-program i din tv-box. Fragorna avser de
senaste 12 manaderna.
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Bilaga 3

SOU 2022:20

Ljud (musik, radio-program, poddar, ljudbdcker m.m.) Fragorna galler bara sadant du laddar ner
eller pa annat satt kopierar for att du och din familj eller dina narmaste vanner ska ha tillgang till

det. Gor du nagot av féljande?

A. Gor en ny kopia av
musik som du tidigare har
kopt och laddat ner (fran
t.ex. iTunes) genom att
skapa en ny fil pA samma
enhet eller féra dver till en
ny enhet.

B. Gor en lat tillganglig
offline pa en
strémningstjanst (t.ex.
Spotify, Tidal).

C. Sparar ner musik fran
internet (t.ex. laddar ner en
ny egen kopia fran
YouTube).

D. Spelar in musik eller
nagot annat radioprogram
nar det sands i radio (t.ex.
spelar av till din dator eller
spelar in pa en ljudkassett).

E. Gor en kopia av musik
eller en ljudbok fran en cd-
skiva, ljudkassett eller
annan fysisk forlaga (t.ex.
till en cd-skiva eller dator).

F. Gor en ny kopia av en
ljudbok som du tidigare har
kopt och laddat ner (fran
t.ex. Adlibris) genom att
skapa en ny fil pa samma
enhet eller fora Over till en
ny enhet.

G. Gor en ljudbok tillganglig
offline pa en
stromningstjanst (t.ex.
Storytel eller Bookbeat).

H. Goér en podd tillganglig

offline (fran t.ex. Sveriges
radio eller Podcaster).
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SOU 2022:20 Bilaga 3

Kopierar du ljud sasom exempelvis musik, radioprogram, ljudbdcker, poddar m.m. pa nagot
annat sétt? Fragan galler alltsa bara kopiering av ljud som nagon annan har skapat, fran en laglig
forlaga och som du kopierar for att du eller din narmaste familj eller dina narmaste vanner ska ha
tillgang till det.

Dagligen []
Nagra ganger
per vecka [

En géng per
vecka [

Nagra ganger
per manad [

Nagra ganger
om aret [

Aldrig []

Om annat satt: Pa vilket satt?
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Bilaga 3

SOU 2022:20

Ljud (musik, radio-program, poddar, ljudbdcker m.m.) Om du kopierat eller sparat material. Ange
ungefar hur manga (antal latar, radioprogram, ljudbocker, poddar) du brukar kopiera, spara ner

osv. vid varje tillfalle.

Gor en ny kopia av musik som
du tidigare har kopt och laddat
ner (fran t.ex. iTunes) genom att
skapa en ny fil p4 samma enhet
eller fora dver till en ny enhet.

Gor en lat tillganglig offline pa
en strémningstjanst (t.ex.
Spotify, Tidal).

Sparar ner musik fran internet
(t.ex. laddar ner en ny egen
kopia fran YouTube).

Spelar in musik eller nagot
annat radioprogram nar det
sands i radio (t.ex. spelar av till
din dator eller spelar in pa en
ljudkassett).

Gor en kopia av musik eller en
ljudbok fran en cd-skiva,
ljudkassett eller annan fysisk
forlaga (t.ex. till en cd-skiva eller
dator).

Gor en ny kopia av en ljudbok
som du tidigare har kdpt och
laddat ner (fran t.ex. Adlibris)
genom att skapa en ny fil pa
samma enhet eller fora dver till
en ny enhet.

Gor en ljudbok tillganglig offline
pa en stromningstjanst (t.ex.
Storytel eller Bookbeat).

Gor en podd tillganglig offline
(fran t.ex. Sveriges radio eller
Podcaster).

Pa annat satt kopierar, for over,
sparar ner ljud sdsom
exempelvis musik,
radioprogram, ljudbdcker eller
poddar for privat bruk.
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SOU 2022:20 Bilaga 3

Ljud (musik, radio-program, poddar, ljudb6cker m.m.) Var sparar du materialet?

Flera alternativ kan markeras

Mobiltelefon
Dator

Extern harddisk
Surfplatta

UsB
Smartklocka
Mp3-spelare
Cd-skiva
Ljudkassett

Molntjénst (t.ex.
Dropbox, Onedrive,
iCloud)

Y N Y I O I

Annat, vad?
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Text (bocker, magasin, dagstidningar, sangtexter, bloggar, reseguider m.m.) Fragorna galler bara
sadant du laddar ner eller pa annat satt kopierar for att du och din familj eller dina ndrmaste
vénner ska ha tillgang till det. Nar det géller bocker géller fragorna dessutom bara nar det ar
fraga om en eller nagra fa sidor text, som mest ett kapitel, ur boken. Gor du nagot av féljande?

Nagra Nagra Nagra
ganger per Engang ganger per ganger om
Dagligen  vecka pervecka manad aret Aldrig

A. Fotograferar text ur en

bok eller annan fysisk

forlaga (t.ex. en tidning, ett [ [ [ [ [ [
nothafte m.m.).

B. Fotokopierar eller

skannar text ur en bok eller

annan fysisk férlaga (t.ex. [] [] [ [] [] []
en tidning, ett nothafte

m.m.).

C. Tar en sk&rmdump av

texten i en e-bok eller

annan digital forlaga (t.ex.

e-magasin eller e-tidning) [ [ [ [ [ ]
som du har kdpt och laddat

ner (t.ex. fran Bokus).

D. Skriver ut text ur en e-

bok eller annan digital ] [] ] [] ] [

forlaga (t.ex. e-magasin
eller e-tidning).

E. Kopierar text fran en e-
bok eller annan digital

forlaga (t.ex. e-magasin ] ] [] ] [] [

eller e-tidning) med klipp
och klistra-funktion.
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SOU 2022:20 Bilaga 3

Kopierar du text (bdcker, magasin, dagstidningar, sangtexter, bloggar, reseguider m.m.) pa nagot
annat satt? Fragan géller alltsa bara kopiering av text som nagon annan har skapat, fran en laglig
forlaga och som du kopierar for att du eller din ndrmaste familj eller dina narmaste véanner ska ha
tillgang till det.

Dagligen []
Nagra ganger
per vecka [

En gang per
vecka [

Nagra ganger B

per manad

Nagra ganger

om ret [
Aldrig []

Om annat satt: Pa vilket satt?
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Bilaga 3 SOU 2022:20

Text (bocker, magasin, dagstidningar, sangtexter, bloggar, reseguider m.m.) Om du kopierat eller
sparat material. Ange ungefar hur manga (antal sidor text) som du brukar kopiera, skriva ut osv.
vid varje tillfélle.

1-4 5-10 11-30 31-100  Fler &n 100

Fotograferar text ur en bok eller

annan fysisk forlaga (t.ex. en [] [] ] [] [
tidning, ett nothafte m.m.).

Fotokopierar eller skannar text

ur en bok eller annan fysisk [ [ [ [ [

forlaga (t.ex. en tidning, ett
nothafte m.m.).

Tar en skdrmdump av texten i
en e-bok eller annan digital

forlaga (t.ex. e-magasin eller e- [] [] [ [l []

tidning) som du har kdpt och
laddat ner (t.ex. fran Bokus).

Skriver ut text ur en e-bok eller

annan digital forlaga (t.ex. e- ] [] [] ] [l

magasin eller e-tidning).

Kopierar text fran en e-bok eller

annan digital forlaga (t.ex. e- (] 0 5 . -

magasin eller e-tidning) med
klipp och Klistra-funktion.

Pa annat satt kopierar text O O 0 0 [

sasom i bocker, tidningar m.m.
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SOU 2022:20 Bilaga 3

Text (bocker, magasin, dagstidningar, sangtexter, bloggar, reseguider m.m.) Var sparar du
materialet?

Flera alternativ kan markeras

Mobiltelefon

Dator

Extern harddisk
Surfplatta

usB
Digitalkamera
Papper/fotopapper

Molntjénst (t.ex.
Dropbox, Onedrive,
iCloud)

Annat, vad? []

(N A A R
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Bilaga 3 SOU 2022:20

Bild (fotografier, tavlor, skulpturer, konsthantverk, affischer, teckningar m.m.) Fragorna galler
bara sadant du laddar ner eller pa annat satt kopierar for att du och din familj eller dina narmaste
vénner ska ha tillgang till det. Bilder kan ofta ténkas kopieras tillsammans med texter, t.ex. i
bocker och tidskrifter. Gor du nagot av féljande?

Nagra Nagra Nagra
ganger per Engang ganger per ganger om
Dagligen  vecka pervecka manad aret Aldrig

A. Tar en skarmdump av

en bild, t.ex. ett fotografi,

ett konstverk, en teckning

(t.ex. genom Google [ [ [ [ [ N
bildsok eller fran en

artikel).

B. Sparar ner en bild, t.ex.

ett fotografi, ett konstverk,

en teckning fran internet

(t.ex. genom Google [ [ [ [ [ [
bildsok eller fran en

artikel).

C. Skriver ut en bild, t.ex.

ett fotografi, ett konstverk,

en teckning, som du hittat [ [ [ [ N N
pa internet.

D. Fotograferar en bild

som finns i ett fysiskt

exemplar (t.ex. pa en [] [] [] [] [] []
utstalining, i nagons hem,

i en bok eller liknande).

E. Fotokopierar eller

skannar en bild, t.ex. ett

fotografi, ett konstverk, en

teckning, som finns i ett ] ] ] ] ] ]
fysiskt exemplar (t.ex. i

en bok, tidning eller

liknande).
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SOU 2022:20 Bilaga 3

Kopierar du bild (fotografier, tavlor, skulpturer, konsthantverk, affischer, teckningar m.m.) pa
nagot annat sétt? Fragan galler alltsa bara kopiering av bilder som nagon annan har skapat, fran
en laglig forlaga och som du kopierar for att du eller din ndrmaste familj eller dina narmaste
véanner ska ha tillgang till det.

Dagligen []
Nagra ganger
per vecka [

En géng per
vecka [

Nagra ganger
per manad [

Nagra ganger
om aret [

Aldrig []

Om annat satt: Pa vilket satt?
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Bilaga 3 SOU 2022:20

Bild (fotografier, tavlor, skulpturer, konsthantverk, affischer, teckningar m.m.) Om du kopierat
eller sparat material. Ange ungefar hur manga (antal bilder, t.ex. flera skirmdumpar eller
nedladdningar) du brukar spara ner, kopiera osv. vid varje tillfalle.

1-4 5-10 11-30 31-100  Fler an 100
Tar en skarmdump av en bild,
t.ex. ett fotografi, ett konstverk,
en teckning (t.ex. genom [] [] ] [] [
Google bildsck eller fran en
artikel).

Sparar ner en bild, t.ex. ett

fotografi, ett konstverk, en

teckning fran internet (t.ex. [] [] ] [] [
genom Google bildsok eller fran

en artikel).

Skriver ut en bild, t.ex. ett

fotografi, ett konstverk, en B B 0 B O

teckning, som du hittat pa
internet.

Fotograferar en bild som finns i

ett fysiskt exemplar (t.ex. pa en [ u u B O

utstélning, i nagons hem, i en
bok eller liknande).

Fotokopierar eller skannar en
bild, t.ex. ett fotografi, ett

konstverk, en teckning, som [] L] [] [] []
finns i ett fysiskt exemplar (t.ex.
i en bok, tidning eller liknande).

Pa annat satt kopierar bilder. ] ] [] [] []
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SOU 2022:20

Bilaga 3

Bild (fotografier, tavlor, skulpturer, konsthantverk, affischer, teckningar m.m.) Var sparar du

materialet?

Flera alternativ kan markeras

Mobiltelefon

Dator

Extern harddisk
Surfplatta

USB
Digitalkamera
Cd-skiva
Papper/fotopapper

Molntjénst (t.ex.
Dropbox, Onedrive,
iCloud)

Annat, vad?

(N I Y I A
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Bilaga 3

SOU 2022:20

Rorlig bild (film, serier, tv-program, videoklipp m.m.) Fragorna géller bara sadant du laddar ner
eller pa annat satt kopierar for att du och din familj eller dina narmaste vanner ska ha tillgang till

det. Gor du nagot av foljande?

A. Gor en ny kopia av en
film, ett avsnitt ur en serie
eller annat program som du
tidigare har kopt och laddat
ner (fran t.ex. SF Anytime)
genom att skapa en ny fil pa
samma enhet eller féra Gver
till en ny enhet.

B. Gor en film, ett avsnitt ur
en serie eller annat program
tillgangligt offline pa en
stromningstjanst (t.ex.
CMore eller Netflix).

C. Gor en kopia av en film,
ett avsnitt ur en serie eller
annat program fran en dvd-
skiva eller annan fysisk
forlaga (t.ex. till en dvd-
skiva eller dator).

D. Spelar in ett tv-program
(inklusive film och serier)
nar det sands pa tv.

E. Pausar ett tv-program
(inklusive film och serier)
med t.ex. en set-top-
box/digitalbox.

F. Har t.ex. en set-top-
box/digitalbox som
automatiskt spelar in tv-
program (inklusive film och
serier) at dig.

G. Sparar ner ett videoklipp
(t.ex. en musikvideo eller en
del av en film eller serie)
fran internet (t.ex. sparar
ner en ny egen kopia fran
YouTube).

H. Filmar ett live-
upptrédande pa en konsert,
teaterforestallning eller
liknande.
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SOU 2022:20 Bilaga 3

Kopierar du rorlig bild (film, serier, tv-program, videoklipp m.m.) pa nagot annat sétt? Fragan
géller alltsa bara kopiering av rorliga bilder som nagon annan har skapat, fran en laglig forlaga
och som du kopierar for att du eller din narmaste familj eller dina narmaste véanner ska ha
tillgang till det.

Dagligen []
Nagra ganger
per vecka [

En gang per
vecka [

Nagra ganger
per manad []

Nagra ganger
om éaret [

Aldrig []

Om annat sétt: P4 vilket satt?
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Bilaga 3 SOU 2022:20

Rorlig bild (film, serier, tv-program, videoklipp m.m.) Om du kopierat eller sparat material. Ange
ungefar hur manga (antal filmer, avsnitt, tv-program, videoklipp) du brukar kopiera, spara ner
m.m. vid varje tillfélle.

1-4 5-10 11-30 31-100 Fler &n 100

Gor en ny kopia av en film, ett

avsnitt ur en serie eller annat

program som du tidigare har

kopt och laddat ner (fran t.ex. ] ] ] ] ]
SF Anytime) genom att skapa

en ny fil p4 samma enhet eller

fora dver till en ny enhet.

Gor en film, ett avsnitt ur en

serie eller annat program

tillgangligt offline pa en ] ] ] ] ]
stromningstjanst (t.ex. CMore

eller Netflix).

Gor en kopia av en film, ett
avsnitt ur en serie eller annat

program fran en dvd-skiva eller ] ] ] ] ]
annan fysisk forlaga (t.ex. till en
dvd-skiva eller dator).

Spelar in ett tv-program

(inklusive film och serier) nar det D D D D D

sands pa tv.

Pausar ett tv-program (inklusive

film och serier) med t.ex. en set- ] ] ] [] L]

top-box/digitalbox.

Har t.ex. en set-top-

box/digitalbox som automatiskt
spelar in tv-program (inklusive o [ [ [ [
film och serier) at dig.

Sparar ner ett videoklipp (t.ex.
en musikvideo eller en del av en

film eller serie) fran internet ] ] ] ] ]
(t.ex. sparar ner en ny egen
kopia fran YouTube).

Filmar ett live-upptradande pa

en konsert, teaterforestallning ] ] ] ] []
eller liknande.

Pa annat satt kopierar, for dver,

sparar ner osv. rorlig bild sasom O 0 0 0 0

film, serier, tv-program eller
videoklipp for privat bruk.
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SOU 2022:20 Bilaga 3

Rorlig bild (film, serier, tv-program, videoklipp m.m.) Var sparar du materialet?

Flera alternativ kan markeras

[]

Set-top-box/digitalbox
Mobiltelefon

Dator

Extern harddisk
Surfplatta

USB

Digitalkamera
Smartklocka
Dvd-skiva
Vhs-kassett

Molntjénst (t.ex.
Dropbox, Onedrive,
iCloud)?

O 0O O00odgooogon

Annat, vad?

Om dig som har svarat. Kon:

Man
Kvinna

Annat

oo

Vill ej uppge

Alder:

18
19
20
osv

72
73
74
75-

00000040
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Bilaga 3 SOU 2022:20

Bostadsort:

Landsbygd
Mindre tatort
Stad/storre tatort

Stockholm/Géteborg/Malmé

oo

Vill ej uppge

Finns hemmaboende barn 10-17 ar i hushallet?

Ja, antal: ]
Nej []

Fragorna géller bara sadant dina barn laddar ner eller pa annat séatt kopierar for att de och
deras familj eller ndrmaste véanner ska ha tillgang till det. Har dina barn under de senaste
12 manaderna kopierat eller sparat nagot av féljande?

Nagra Nagra Nagra
ganger Engang ganger ganger om
Dagligen per vecka per veckaper manad  aret Aldrig Vet ej

Ljud (musik,
radioprogram, poddar, ] ] ] ] ] L] U

ljudbocker m.m.)

Text (bocker, magasin,

dagstidningar, ] ] ] ] ] ] L]

sangtexter, bloggar,
reseguider m.m.)

Bild (fotografier, tavlor,

skulpturer, D |:| |:| |:| D D D

konsthantverk, affischer,
teckningar m.m.)

Roérlig bild (film, serier,
tv-program, videoklipp ] ] ] ] ] ] ]

m.m.)

Stort tack for att du besvarat enkaten. Klicka har for att skicka in enkaten och registrera ditt svar.
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KOPIERING FOR PRIVAT BRUK AV BILD, TEXT, LJUD OCH RORLIG BILD
¢

Enkétundersokning bland 2 700 boende i Sverige over 18 ar. Viaren 2021,
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt fér statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten f6r dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-

innehill pd internet — kompletteringar

och dndringar i svensk ritt. Ju.
19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.
20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Finansdepartementet

Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagdngskdpare av bostad.
(12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Forsvarsdepartementet

Ett forstarkt lagstdd for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen

i framtiden. [20]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor f6r public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprovning. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
- struktur for kad férméga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan for en l&ngsiktig utveckling
av tolktjinsten fér déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]
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