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Yitrande 6ver remiss pa Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om jakt i Sveriges ekonomiska zon.

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfalle att yttra sig over remiss
pé Naturvirdsverkets redovisning av regeringsuppdrag om jakt i Sveriges
ekonomiska zon. Myndigheten lamnar har foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten stoder forslaget att siljakt ska kunna
bedrivas i ekonomisk zon efter beslut av Naturvardsverket. Havs- och
vattenmyndigheten onskar framféra nagra fortydliganden, bland annat d&
det giller begrinsningen av det nationella utrymmet att lagstifta om
nyttjande av naturresurser i ekonormisk zon, eftersom detta kan ha
betydelse for framtida beslut om séljakt i ekonomisk zon.

Beskrivning av drendet

Naturvardsverket har utrett forutsattningarna for att upplita Sveriges
ekonomiska zon for jakt och hur handlaggningen i sé fall bor utformas.

Motivering

Mot bakgrund av att skyddsjakt idag tillats i svenskt sjoterritorium for att
skydda fiskeredskap, ar det rimligt att samma sak ska gilla i ekonomisk
zon. Havs- och vattenmyndigheten 6nskar trots tillstyrkandet framfora
nagra synpunkter pd Naturvirdsverkets skrivelse och forslag till utformning
av nya bestimmelser. Dels anser Havs- och vattenmyndigheten att det finns
ett behov av att tydliggora att det finns skillnader mellan de tre silarter som

' finns i Sveriges ekonomiska zon (grisil, knubbsil och vikare). Vidare har
Naturvardsverket i sin skrivelse inte narmare berort vilka begransningar
som kan finnas i det nationella utrymmet att lagstifta om nyttjande av
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naturresurser i ekonomisk zon med hiinsyn till Sveriges ataganden inom
EU. Avslutningsvis anser Havs- och vattenmyndigheten att utformningen
av de foreslagna nya bestimmelserna i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905) bor fortydligas for att tydliggora att det krivs
savil en anmilan som ett beslut om skyddsjakt for att fa bedriva jakt efter
sal i Sveriges ekonomiska zon.

Fortydligande angdende de olika arterna av sél och deras
skyddsstatus

I redovisningen anvinds begreppen siljakt och jakt pé sél nastan
genomgiende. Havs- och vattenmyndigheten vill se ett fortydligande och
redogorelse for vilka arter som menas och deras respektive skyddsstatus
med hinvisning till bedémningar och hénsynstaganden enligt
forvaltningsplaner for grasil i Ostersjon och knubbsil i Visterhavet, samt
enligt Art- och habitatdirektivet. Knubbsiélen i Ostersjon till exempel dr
klassad som sarbar enligt vir nationella rodlista.

Begrinsning i det nationella utrymmet att lagstifta om nyttjande
av naturresurser i ekonomisk zon

Naturvardsverket framfor i sitt forslag att Sverige, genom vad som anges 1
lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, har exklusiva rattigheter och
skyldigheter vad giller utvinning och bevarande av naturresurser i
ekonomisk zon.

Vi vill framféra att resursnyttjande och naturskydd i ekonomiska zonen
iven regleras i EU-ritten som har foretréde framfor nationell ratt. Nedan
fterges kortfattat nigra av de aktuella EU-rittsliga regelverk som kan vara

aktuella att beakta.

-Den gemensamma fiskeripolitiken inom EU reglerar inte jakt av sil, men
den gemensamma fiskeripolitiken inom EU kan innehdlla bestammelser
som skyddar marina diggdjur. Exempelvis nimns skyddet for marina
daggdjur uttryckligen i férslaget till ny forordning om tekniska bevarande-
atgarder for fisket inom EU.

~Marina diggdjur skyddas enligt art- och habitatdirektivet (Radets direktiv
92/43EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och viixter). De nu aktuella arterna grésil, knubbsil och vikare finns
upptagna i art och habitatdirektivets bilaga 2 och 5.

~Tillstndet for sil dr pa olika sitt en indikator fér god miljdstatus enligt
havsmiljddirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG
av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder
p& havsmiljopolitikens omrdde) Se Havs- och vattenmyndighetens
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foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

-Handel med silprodukter regleras i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med
salprodukter och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2015/1850 av den 13 oktober 2015 om genomférandebestammelser for
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1007/2009 om handel
med sélprodukter.

-Sverige har tagit fram silférvaltningsplaner i arbetet inom HELCOM
(Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjons marina miljo), vilket
Naturvardsverket namner i sin skrivelse.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att Naturvérdsverkets forslag om
siljakt i ekonomisk zon inte strider mot ovanstiende bestimmelser eller
overenskommelser. Detta kan dock férandras 6ver tid och att
begriansningarna i det nationella lagstiftningsutrymmet bor analyseras
noggrannare an vad man gjort i den aktuella skrivelsen.

Synpunkter pa utformning av lagtexten

Havs- och vattenmyndigheten anser att det i den bestimmelse som forsls
att reglera mojligheten att bedriva jakt pa sil i den ekonomiska zonen bor
anges att det finns tre silarter som ér aktuella. Genom att endast ange sil s&
tydliggors det inte att det faktiskt ar fraga om tre skilda arter.

Den foreslagna bestimmelsen i 12 a § jaktlagen tillsammans med foreslagna
dndringar i jaktférordningen innebér att det kan uppfattas som att det
racker med en anmilan till jaktkortsregistret for att fa bedriva jakt efter sil
i den ekonomiska zonen. I3 § jaktlagen anges att viltet ar fredat och far
jagas endast om det foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Genom att det anges att undantag fran
fredningen kan meddelas genom jaktlagen och det sedan infors en ny
bestimmelse i jaktlagen om undantag for fredning av sil i den ekonomiska
zonen efter anmilan, kan det tolkas som att jakt efter sél i Sveriges
ekonomiska zon inte kriver ngot ytterligare beslut. Sarskilt eftersom den
foreslagna bestimmelsen inte innehaller nagon hénvisning till att det dven
krivs ett beslut om skyddsjakt av Naturvardsverket.

I redovisningen av regeringsuppdraget anger Naturvardsverket att ett
sadant beslut kommer att kravas och att det kommer att reglera formerna
for jaktens bedrivande, sisom exempelvis krav pé aterrapportering och
andra narmare villkor (se bl.a. sid. 8 i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om jakt i Sveriges ekonomiska zon). Havs- och
vattenmyndigheten anser att denna koppling bor tydliggoras for att undvika
att det ska uppfattas som att det ricker med en anmalan till jaktkorts-
registret for att f bedriva jakt pa sil i Sveriges ekonomiska zon.




Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande generaldirektéren Johan
Lowenadler Davidsson efter foredragning av utredaren Susanne Viker. I
den slutliga handliggningen av drendet har &ven deltagit verksjuristen
Johanna Lindqvist, juristen Monica Blidner, utredaren, Joacim
Johannesson, enhetschefen Mia Olausson och avdelningscheferna Ingemar
Berglungd och Mats Svensson.
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Kopia till:
Agneta Kling, regeringskansliet
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