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Remissvar avseende jakt i Sveriges ekonomiska zon

Kustbevakningen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Naturvardsverkets utredning avseende
jakt i Sveriges ekonomiska zon. Myndigheten har, utifran sitt verksamhetsomrade, foljande
synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning

I utredningen foreslas att Kustbevakningens tillsynsansvar i Sveriges ekonomiska zon ska
omfatta jakt. Kustbevakningen anser att det dr av stor vikt att nya uppgifter och befogenheter,
och sirskilt sddana som dr av ingripande karaktér i forhéllande till den enskilde, ar klart och
tydligt reglerade. Den rittsliga grunden for forslaget att upplata jakt, och dirmed dberopa
ritten att utdva myndighet i den ekonomiska zonen, maste déarfor utvecklas och preciseras.
Kustbevakningstjdnstemans befogenheter att ingripa i zonen for tillsyn av jakt och vapen samt
vid jaktbrott behdver kartldggas och i forekommande fall regleras for att 6vervakningen i
zonen ska kunna genomforas pa ett rattssdkert sitt. I den fortsatta beredningen bor ocksa
forslaget till ny kustbevakningslag med tillhérande férordning beaktas. Forfattningsforslagen
bor ses over och ges en mer konsekvent struktur.

Avsnitt 2.3.1 Jakt i Sveriges ekonomiska zon

Utredningen bedomer att vilt dr en sddan naturresurs som omfattas av Sveriges exklusiva
ekonomiska rittigheter i zonen. Jakt &r en form av viltforvaltning och det kan enligt
myndigheten ddrmed anses rimligt att svenska staten har radighet 6ver frdgan om och till vem
jaktrétt ska upplatas i zonen.

Enligt Kustbevakningen framstar sambandet, som det beskrivs i utredningen, mellan géllande
ritt avseende kuststats rittigheter i och jurisdiktion 6ver den ekonomiska zonen och slutsatsen
att jakt kan upplatas dér, som otydligt. Den nationella regleringen av Sveriges ekonomiska
zon och jaktlagstiftningens bestimmelser om fredning av vilt i zonen grundas pa vad som
foljer av allmédn folkrétt och internationella 6verenskommelser, sdsom havsrittskonventionen
och valfangstkonventionen. Av forslaget framgar dock inte pa vilket satt de folkrittsliga
aspekterna pa jakt i den ekonomiska zonen beaktats.
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Avsnitt 2.3.2 Uppldtelse
Utredningen foreslar att jakt i den ekonomiska zonen ska upplétas till EES-medborgare.

Forslaget saknar en allsidig belysning av den folkréttsliga grunden for upplatelse av jaktrétt
till annan &n svensk medborgare. Kretsen till vilken jaktrétt kan upplatas bestims, utdver vad
som foljer av EU-rétten, i praktiken dven av begransningarna i svensk jurisdiktion vad géller
rétten att ingripa mot dvertrddelser av jaktlagstiftningens bestimmelser som begés i den
ekonomiska zonen. Av samma skél som anforts ovan betridffande avsnitt 2.3.1, behover de
folkrattsliga aspekterna av till vilka upplatelse kan ske beskrivas tydligare.

Avsnitt 2.3.4 Tillsyn och ansvar

Kustbevakningen foreslas f4 ansvaret for att utova tillsyn 6ver den jakt som foreslas upplatas i
Sveriges ekonomiska zon. Tillsynen ska omfatta att kontrollera uppgift i jaktkort om anmélan
av jakt efter sil i zonen.

Tillsynsansvaret foreslas regleras genom att Kustbevakningens tillsynsansvar av verksamhet
som avses 5 och 9 §§ lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon utvidgas till att gélla
dven jakt, jfr forslag till 8 § forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.

Av forslaget till ny 4 a § lagen om Sveriges ekonomiska zon f6ljer att i friga om jakt har
jaktlagen (1987:259) foretrade framfor lagen om Sveriges ekonomiska zon. Bestimmelsen ér
utformad pd samma sétt som 4 § lagen om Sveriges ekonomiska zon vilken reglerar fiske
samt utnyttjande av kontinentalsockeln i zonen. Kustbevakningens ansvar for och
befogenheter att utova kontroll och tillsyn dver fiske foljer direkt av fiskelagstiftningen.
Motsvarande lagtekniska konstruktion géller for tillsyn 6ver kontinentalsockeln.

Bestimmelserna i 5 och 9 §§ lagen om Sveriges ekonomiska zon avser verksamhet som ar
tillstdndspliktig och kontroll och inte regleras 1 annan forfattning. Den svenska
jaktlagstiftningen dr omfattande och foreskriver detaljerat forutsittningarna for jakt inom
svenskt territorium och den ekonomiska zonen. Mot denna bakgrund ter det sig enligt
Kustbevakningen ologiskt att tillsyn av jakt ska utévas med stod av bestimmelser i lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Kustbevakningen anser, analogt med vad som géller for fiske och
verksamhet pd kontinentalsockeln, att befogenheter att utdva tillsyn dver jakt i zonen istillet
bor f6lja direkt av bestimmelser 1 jaktlagen med tillhdrande forordning. P4 sa sitt samlas alla
foreskrifter om de befogenheter som utdvas vid tillsyn av jakt i ett och samma regelverk
oberoende av var befogenheterna geografiskt dr avsedda att tillimpas.

Forslaget innebar vidare att Kustbevakningens befogenheter i viss utstrickning dubbelregleras
och dartill blir mer vidstrickta i den ekonomiska zonen @n vad som géller inom svenskt
territorium. Kustbevakningens tillsynsbefogenheter inom territoriet med stod av
jaktlagstiftningen omfattar endast kontroll av jaktkort, 52 § jaktforordningen (1987:925). De
foreslagna befogenheterna inom den ekonomiska zonen omfattar rétt att av
verksamhetsutdvaren begéra de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen, 12 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon. Eftersom jaktlagen i sin helhet foreslds gilla inom den
ekonomiska zonen kommer kontroll av jaktkort att kunna goras med stod av savél
jaktforordningen som lagen om Sveriges ekonomiska zon. De foreslagna befogenheterna i den
ekonomiska zonen blir mer vidstrackta pé sa sitt att de omfattar rétt att dels meddela



foreldgganden vid vite, dels forbjuda verksamhet som medf6r uppenbar fara for miljon eller
nagot annat allmént eller enskilt intresse, 13 och14 §§ lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Utredningen har inte belyst dessa aspekter av forslaget.

I utredningen fokuseras pa behovet av administrativa atgirder vid en upplatelse av jakt i den
ekonomiska zonen. Kustbevakningens ansvar for och rétt att vidta brottsbekdmpande atgirder
behandlas ddaremot endast oversiktligt. I Kustbevakningens verksamhet har jaktkontroll och
brottsbekdmpande befogenheter avseende jakt ett néira samband eftersom en jaktkontroll kan
utmynna i ett ingripande for att forhindra brott eller 1 atgérder med anledning av att jaktbrott
redan har begétts. Kustbevakningstjdnsteman har ocksa ritt vidta brottsbekdmpande atgéarder
utan att det foregatts av en jaktkontroll. Av utredningen framgdr emellertid inte specifikt vilka
befogenheter som tjdnstemannen kan tilldmpa vid dvervakning av jakt i den ekonomiska
zonen. Av rattssdkerhetsskél dr det av stor vikt att de brottsbekdmpande befogenheterna
tydliggors. Utredningen behover déarfor kompletteras med en redovisning och analys av de
straffrittsliga aspekterna av att upplata jakt i den ekonomiska zonen.

2.3.5 Administrativa losningar

Enligt forslaget ska jaktkort kompetteras med uppgift om anmélan om jakt pd sél vilket ska
utgora underlag for kontroll vid Kustbevakningens tillsyn av sdljakt 1 den ekonomiska zonen.

Kustbevakningen har inga invdndningar mot den foreslagna rutinen for tillsyn av sdljakt.
Myndigheten ser dock, utdver forslaget, ett behov av att pé ett forenklat sétt fa tillgang till
uppgifter 1 jaktkortsregistret. Om den som ar foremal for en jaktkontroll inte medfor sitt
jaktkort dr det rimligt att uppgift om fullgjord anmélan for jakt efter sil, liksom Gvriga pa
jaktkortet forekommande uppgifter, ska kunna inhdmtats genom en slagning 1
jaktkortsregistret. Detta kan 1 nuldget endast goras pa kontorstid per telefon frdn myndighet
med atkomst till registret. Rutinen medfor tidsméssigt utdragen handlaggning och merarbete
for Kustbevakningen.

Tillsyn med stod av vapenlagen

Kustbevakningens insatser med stod av jaktlagstiftningen omfattar normalt dven kontroll och
tillsyn av vapeninnehav enligt bestimmelserna 1 vapenlagen (1996:67). Férutom kontroll av
jaktkort utfors ocksé kontroll av tillstdndsbevis for skjutvapen, jfr 12 kap. 3 §
vapenforordningen (1996:70). Personal vid Kustbevakningen far under vissa forutséttningar
sdsom vid avsaknad av tillstindsbevis, ta hand om vapen eller ammunition, 6 kap. 4 § andra
stycket och 4 b § vapenlagen. Vidare har personal vid Kustbevakningen samma ritt som en
polisman att ta sddan egendom 1 beslag som skéligen kan antas forverkad enligt vapenlagen,
9 kap. 6 § samma lag. Enligt Kustbevakningens mening méste ett forslag som innebar
forandringar i kustbevakningstjdnstemans befogenheter att utdva tillsyn over jakt, liksom
tjdnstemannens polisidra befogenheter att ingripa vid jaktbrott, relateras till de befogenheter
som far utovas med stdd av vapenlagen. I syfte att uppné en enhetlig réttstillimpning ar det
mest dndamalsenligt om jaktkontroll i den ekonomiska zonen kan utforas pa samma sétt som
inom territoriet. Utredningen berdr dock endast i forbigdende kontroller som utfors med stod
av vapenlagen, jfr avsnitt 2.2.4 forslaget. Det framgar inte om vapenlagens bestimmelser
inbegripet myndighets ritt att vidta atgarder géller inom den ekonomiska zonen. En
kompletterande analys behdvs av forslagets konsekvenser 1 forhallande till de
tillsynsbefogenheter som far utdvas med stod av vapenlagen.



En ny kustbevakningslag

Regeringen bereder for ndrvarande ett forslag till ny kustbevakningslag med tillhérande
forordning!. Dér foreslas att Kustbevakningens befogenheter inom omradena
brottsbekdmpning, ordningshallning samt kontroll och tillsyn i sa stor utstrickning som
mdjligt ska samlas i en och samma lag i syfte att gora regleringen mer enhetlig och
lattoverskadlig. Vidare foreslds att myndigheten fér ett utokat ansvar for savil
brottsbekdmpning som ordningshéllning.

Den foreslagna lagen och forordningen kan péverka de rittsliga forutséttningarna for vilka
befogenheter Kustbevakningen far utdva betraffande jakt 1 Sveriges ekonomiska zon.
Forfattningsforslagen bor dérfor beaktas 1 den fortsatta beredningen av forslaget om att
upplata jakt i den ekonomiska zonen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Therese Mattsson. I drendets
handldggning har deltagit chefen for operativa planeringsenheten Ulf Nilsson, handldggaren
vid metodutvecklingsavdelningen Fredrik Simonson, handldggaren vid operativa avdelningen
Mikael Wedin och verksjuristen Anna-Clara Eriksson, foredragande.
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