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Karnkraftsprovningsutredningens delbetankande Ny
karnkraft i Sverige - effektivare tillstandsprovning och
andamalsenliga avgifter SOU 2025:7

9.1 Allmanna principer for avgiftsuttag

Utredningen foreslér att bruttoprincipen ska tillimpas for ansoknings- och
granskningsavgifter. ESV noterar att bruttoredovisning dr huvudregeln vid
offentligréttsliga avgifter. Verksamheten ar dock efterfragestyrd och det finns stor
osékerhet om hur manga ansékningar som kommer att komma in till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM). Mot denna bakgrund anser ESV att riksdagens
riktlinjer for specialdestination kan vara tillimpbara. Specialdestination skulle i
detta fall syfta till att myndighetens resurser ska vara béttre anpassade till
efterfragan. ESV noterar att SSM i dagslaget disponerar avgiftsintékter for
tillstindsprévning i enlighet med forordningen om vissa avgifter till SSM.

Bruttoredovisning kan dock tillimpas &ven om den avgiftsbelagda verksamheten &r
efterfragestyrd men da under forutsittning att myndigheten har majlighet att
omprioritera sina resurser nér sa kriavs. Vid en volymstyrd verksamhet kan det
dock vara svért att dimensionera och anpassa anslaget. Av utredningens forslag om
bruttoredovisning foljer att SSM behover tilldelas anslagsmedel for ansoknings-
och provningsverksamheten. ESV noterar dock att utredningen inte foreslagit hur
mycket medel som myndigheten bor tillforas.

Utredningen foreslér vidare att full kostnadstdckning ska gélla for den
avgiftsbelagda verksamheten och att det ekonomiska malet ska uppnas dver en
tidsperiod pé tio ar. ESV konstaterar att full kostnadstickning innebér att avgifterna
ska berdknas sé att de pa nagra ars sikt tacker alla kostnader som direkt eller
indirekt hor till den avgiftsbelagda verksamheten, vilket ESV i normalfallet tolkar
som 1-3 &r. Om en ldngre tidsperiod ska géilla anser ESV att regeringen sérskilt
behdver medge det. Det finns exempel nir regeringen har gjort det i anslutning till
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet.!

Utredningen foreslar att avgiftsnivaerna ska beréknas sé att de efterfoljande
ansokningarna delar pa de hogre initiala kostnaderna. ESV konstaterar att avgifter
normalt berdknas utifran uppskattade kostnader for verksamheten. Vid uppstart av

1 Se exempelvis regleringsbrev 2025 for Statens servicecenter Fi2024/02559 och Transportstyrelsen LI12024/00556.
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en ny verksamhet kan det dock vara lampligt med ett ekonomiskt mél som ska nés
pa langre sikt och att initiala kostnader sprids ut 6ver denna period i syfte att fa ett
sa rattvist uttag som mojligt. ESV uppfattar dock att det inte tydligt handlar om
initiala uppstartskostnader i form av exempelvis engéngsbetonade
utvecklingskostnader utan snarare om ett antagande att handldggningen kan
effektiviseras efter den forsta ansokan.

Utredningen framhaéller att det &r mycket osdkert om de foreslagna avgiftsnivderna
faktiskt kommer att leda till att full kostnadstdckning uppnés inom en tiodrsperiod.
ESV bedomer likt utredningen att det finns en stor risk att det ekonomiska malet
inte kommer att nds. Da kommer ett ackumulerat underuttag eller underskott att
uppsta beroende pd om myndigheten disponerar avgiftsintdkterna eller inte.

ESV noterar att om det ekonomiska malet full kostnadstidckning motverkar syftet
med den avgiftsbelagda verksamheten, exempelvis att efterfragan minskar pa
ett oonskat sitt, sa kan det istdllet vara aktuellt med ett ekonomiskt mal som
inte innebdr att samtliga kostnader ticks av avgiftsintékter. Eller att overviga
en 16sning dér de initiala kostnaderna inte ska belasta avgiftskollektivet.

Utredningen foreslar vidare att avgifterna ska betalas i flera delar med ett visst
intervall. ESV noterar att ansdkningsavgifter normalt ska betalas i forskott.

9.2 Finansiering av Stralsakerhetsmyndighetens uppgifter vid
tillstandsprovning

Utredningen foreslér att en fortydligad och formaliserad mojlighet till forberedande
dialog infors. Utredningen foreslar att den forberedande dialogen ska finansieras
med anslag. Anslag ska dven finansiera bland annat kontinuerlig utveckling av
regelverk, kompetensutveckling inom ny teknik samt internationella samarbeten
vad géller kdrnkraftsreaktorer.

Samtidigt foreslar utredningen att ansokningsprocessen kompletteras med en
mojlighet att begira forhandsbesked innan ansdkan ges in och att det forfarandet
ska vara avgiftsbelagt.

ESV beddmer att det finns risk att avgransningen mellan forberedande dialog,
forhandsbesked och provningen av ansdkan blir otydlig. Det kan exempelvis finnas
incitament for en sokande att skjuta fragor till den forberedande dialogen eftersom
den inte #r avgiftsbelagd. Aven grinsen mellan SSM:s arbete som ir avgiftsbelagt,
sarskilt de initiala kostnaderna vid forsta provningen, och den dvriga verksamhet
som ska finansieras med anslag, som kompetensutveckling inom ny teknik, riskerar
att bli otydlig. ESV bedomer att det dr viktigt att det ar tydligt vilka kostnader som
ska belasta den avgiftsbelagda verksamheten.

ESV konstaterar vidare att avgiften for ansokan om forhandsbesked foreslas
utgoras av en fast avgift samt en rorlig del som utgar fran en timkostnad. ESV
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anser att det ar en fordel om offentligrattsliga avgifter ar forutsdgbara och bestimda
1 forvag.

9.3 Principer for ett differentierat avgiftsuttag for tillstandsprévning av
karnkraftsreaktorer

ESV tillstyrker forslaget om att differentiera avgifterna. Att differentiera avgifter
kan vara skéligt om kostnaderna for att prova olika typer av ansokningar skiljer sig
visentligt. En forutséttning dr dock att det pa forhand ar mojligt att veta vilken
avgiftsklass som ansokan tillhor.

ESV tillstyrker dven forslaget om att avgiftsnivderna bor ses dver och vid behov
omprovas. Att folja upp avgiftsnivaerna kontinuerligt utifran
kostnadstackningsgrad &r sérskilt viktigt i och med att det dr nya avgifter som
infors och mot bakgrund av de stora osdkerheterna.

I detta drende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Emma Cars har
varit foredragande. I beredningen har ocksé enhetschef Anne Bryne deltagit.

Datum: 2025-04-14
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