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Remissvar - Karnkraftsprévningsutredningens
delbetankande Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Energiforetagen valkomnar Karnkraftsprovningsutredningens forslag till
forandringar av tillstandsprocesserna och avgifterna kopplade till dessa
ansokningar. Energiféretagen konstaterar att tillstandsprévningar 6ver lag
behover effektiviseras och kortas, inte bara for karnkraft utan for all
energiproduktion och transmission, men karnkraften har en unikt omfattande och
ibland utdragen process (se tex beslut om slutférvar i Osthammar). Nedan foljer
ett antal 6vergripande kommentarer kring utredningens forslag.

Separera miljoprévningen och prévningen enligt karntekniklagen

Energiforetagen stddjer intentionen med forslaget att separera miljéprévningen
fran provningen enligt karntekniklagen (KTL) med inneborden att miljéfragor,
inklusive val av plats, hanteras inom miljoprévningen, medan KTL fokuserar pa
tekniken och anlaggningens tekniska utformning ur ett stralsakerhetsperspektiv.
Det ar dock viktigt att tydligt definiera vilken provning som hanterar respektive
fraga, endast da kan det sakerstallas att processen faktiskt blir mer strukturerad
och effektiv.

Principbeslut av regeringen

Energiforetagen anser att principbeslut av regeringen ar ett lampligt satt att
hantera den politiska dimensionen av tillstandsprocessen for karnteknisk
verksamhet. Ett principbeslut innebér att intresset for uppférandet av en
karnteknisk anlaggning har féretrade framfor eventuellt konkurrerande intressen
enligt hushallningsbestammelserna i miljdbalken. Enligt Energiforetagen behover
det dock fortydligas vad detta innebér i praktiken.

Genom att ha ett principbeslut kan man sadkerstalla att politiska aspekter hanteras
pa ett strukturerat och tydligt satt tidigt i processen. Det ar dock viktigt att
processen inte blir allt for framtung, man behover utreda vidare hur man
sakerstdller att sa inte blir fallet.
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Tillstdndsprovning och dverférande av tillstand

For att underlatta dverforingen av tillstand stodjer vi forslaget att inga nya lagkrav
eller foreskrifter infors, utan att fokus i stallet ligger pa att skapa vagledning och
handbdcker med flexibla och anpassningsbara beskrivningar om hur en ny
tillstandshavare ska godkdnnas. Detta kan omfatta vilka myndigheter som
behover horas och vilket underlag som behovs. Genom att klargdra processen for
overforing av tillstand kan man undvika osdkerheter och skapa en smidigare
overgang mellan tillstandshavare. Energiforetagen foresprakar att det tydligt skall
framga att ansokan och beslut om 6verforing av tillstand inte bara kan ske vid
ansdkan om provdrift utan nar bolagen sa bedémer det lampligt och kraven ar
uppfyllda. Det dr ocksa efterfragat att mojliggdra att tillstand kan sdkas och fas av
en organisation med mycket fa anstallda och att den tdnkta tillstandshavaren kan
sakerstalla att skyldigheterna kommer att kunna fullféljas genom t.ex. inhyrd
personal eller uppdragsavtal.

Vidare ar det i Energiféretagens tycke inte klarlagt hur processen kommer att se
ut vid en eventuell ansékan om t.ex. en effekthdjning av en reaktor.

Publicerade tidplaner for handldaggningen

Energiforetagen stodjer forslaget om krav pa publicerade tidplaner for
handldggningen. Detta innebar att tidsfrister for olika steg i processen ska vara
tydligt definierade och tillgangliga for alla berérda parter. Genom att ha tydliga
tidplaner kan man sakerstélla att processen fortskrider enligt plan och att
eventuella forseningar kan identifieras och hanteras i tid.

Faststallande av kraven vid stegvis godkdnnande

Vi anser att det vore positivt att faststalla processen kring det stegvisa
godkannandet med en tydligare koppling till syftet stralsdakerhet. Detta innebar att
férhallandet mellan stegen samt syftet och omfattningen av respektive steg i
prévningen ska vara tydlig, och att fragor som redan prévats inte ska provas igen i
nasta steg. Genom att ha en tydlig struktur kan man sédkerstélla att varje steg i
processen ar fokuserad och effektivt och pa sa satt sdkerstéller ingen
administrativ borda alaggs den sokande som inte medfor en tydlig forbattring nar
det kommer till stralsakerheten.

Frivillighet i ansdkan om tillstand och godkdnnande av uppforande

Energiforetagen stodjer forslaget att det ska vara frivilligt att ansdka om ett
tillstand samtidigt som ett godkdnnande att paborja uppférande. For vissa
verksamheter kan det vara fordelaktigt att forst soka om ett tillstand och sedan
ansoka om godkdnnande att paborja uppférande, medan andra verksamheter kan
kombinera dessa steg. Genom att tillata flexibilitet i processen kan man anpassa
den efter specifika behov och forutsattningar.
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Miljékonsekvensbeskrivning

Enligt miljobalken ska en prévning innefatta hela verksamheten, bade det som ror
konventionell miljopaverkan och sadant som faller under sdkerhet och stralskydd
enligt karntekniklagen. Det ar viktigt att det framgar tydligt att fragor avseende
sakerhet och stralskydd inte ska regleras i miljdbalksproévningen, utan detta
hanteras i den stegvisa process som sker enligt karntekniklagen. Genom att ha en
tydlig uppdelning kan man undvika konflikter och sakerstélla att varje aspekt av
verksamheten behandlas pa ratt satt.

Avgiftsnivaer

Energiféretagen valkomnar att man har sett dver nivderna pa
ansokningsavgifterna. Det ar positivt att man har landat i en tydlig sankning av
dessa nivder, aven om man maste komma ihag att de kommer fran en uppenbart,
allt for hog niva. Det ar ocksa positivt att man har en diversifierad
ansokningsavgift beroende pa reaktorns termiska effekt. Det ar ocksa rimligt att
man fordelar ansokningsavgiften pa ett forvantat ansokningskollektiv, man kan
anta att SSM kommer behdva betydligt mindre tid for att licensiera
efterkommande reaktorer och det ar sdledes rattvist att ha en
finansieringsstruktur som inte dverdrivet missgynnar en tidig sékande.

Sammanfattning

Generellt sett ser Energiféretagen de foreslagna forandringarna som positiva,
aven om det i nulaget ar oklart exakt hur (om ens nagon) tidsvinst gérs med den
nya processen. Dock, tillstandsprocessen blir mer flexibel och uppbyggd av
oberoende byggstenar, vilket kan bidra till en mer effektiv och anpassningsbar
process utan att pa nagot satt paverka sakerheten i slutskedet. Likheterna med
den finska tillstdndsprocessen ar ocksa positiva da detta kan bidra till att gora
Norden till en mer enhetlig kdarnkraftsmarknad, vilket kan 6ka intresset hos
potentiella leverantorer. Har anser Energiféretagen det ar av intresse att fortsatta
framja samarbetet mellan SSMs och dess finska motsvarighet STUK men ocksa att
kontinuerligt utvardera lagstadgade tillstandsprocesser och forutsattningar i dessa
lander.

Energiforetagen ser fram emot att fortsatta dialogen kring dessa viktiga fragor.
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