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Remissyttrande avseende
kirnkraftsprovningsutredningens delbetiinkandet Ny
kirnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprovning och
dndamalsenliga avgifter (SOU 2023:46)

Bakgrund

Forsvarsmakten har tagit del av kirnkraftsprovningsutredningens delbetankande.
Forsvarsmakten avstyrker forslaget till en ny lag om principbeslut i dess
nuvarande utformning och har 1 6vriga delar inget att erinra.

Karnkraften har en narmast unik férmaga att planerbart 6ver tid kunna utgora en
barande del av den sammantagna nationella energiférsorjningen. Detta faktum
bedoms framover fa en dn mer accentuerad betydelse genom den forestaende
energiomstéllning som 1 hog grad avses genomforas medelst elektrifiering av
energisektorer som idag baseras pa fossil energi. Forsvarsmakten ser darfor
positivt pa atgarder for att underltta ett effektivt och valfungerande
provningssystem for karnteknisk verksamhet med bibehallna krav pa sékerhet och
stralskydd.

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att regeringen tidigt bor ta
stallning till om det ar forenligt med samhallets helhetsintresse att uppfora och
driva kédrnteknisk anlaggning pa en viss plats samt att det ar viktigt att provningen
innefattar fragor av betydelse for Sveriges sidkerhet. Férsvarsmakten ar darfor
positiv till utredningens férslag som innebér att de sékerhetspolitiska aspekterna
kan aktualiseras pa nytt i ett senare skede av processen och kan provas igen
utifran nya kdnda omstandigheter, exempelvis oforutsedda fordndringar i

omviérlden.
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Forsvarsmakten ifragasatter dock fordelarna som f6ljer av utredningens forslag
till ny lag om principbeslut jamf6ért med den nu géllande ordningen innebarande
att regeringen provar tillatligheten av verksamheten enligt miljobalken.

Enligt forslaget till ny lag om principbeslut utgor ett principbeslut en forutsittning
for att tillstand enligt miljobalken och karntekniklagen ska kunna medges. Enligt
1 § lagen om principbeslut ska regeringen genom ett principbeslut bedoéma om en
verksamhet &r forenlig med samhéllets helhetsintresse. En verksamhet ska anses
forenlig med samhaéllets helhetsintresse om den innebar en samhaéllsviktig
funktion eller behovs for landets energiforsorjning och fordelarna med
verksamheten dvervager de nackdelar som den kan fora med sig.

Av delbetankandet framgar att principbeslutet ska innefatta flertalet bedomningar
(avsnitt 6.1.1) som Forsvarsmakten anser &r av stor vikt. Exempelvis ska
regeringen gora en bedomning av om platsen, mojliga teknikval och leverantorer,
s6kanden och verksamhetsutdvaren dr lampliga ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv. I bedomningen ska dven Forsvarsmaktens intressen beaktas. Vidare
framgar att beslutet ska innehalla en bedomning av om projektet uppfyller
hushallningsbestimmelserna i 3-4 kap. miljobalken.

I forslaget till lag om principbeslut anges dock inte narmare vilka intressen och
omstandigheter — utdver behovet av landets energiforsorjning — som regeringen
ska beakta vid avvégningen av fordelar och nackdelar med verksamheten. Vid
provningar enligt nu gillande lagstiftning framgar tydligt att sarskild hansyn ska
tas till forsvarsintresset vid avvagningen av motstaende intressen (jfr. 2 kap. 7 §
samt 3 kap. 10 § miljobalken). Att motsvarande avvagning ska goras enligt lagen
om principbeslut framgar inte tydligt av forslaget.

Enligt 5 § forslaget till lag om principbeslut ska ett principbeslut innebéra att
intresset for verksamheten har foretrdde framfor eventuellt konkurrerande
intressen enligt 3-4 kap. miljobalken, med hénsyn tagen till Sveriges sckerhet och
ovriga relevanta overviiganden rorande verksamheten. Forsvarsmakten bedomer
att formuleringen i 5 § kan medfora tolkningssvarigheter. Utredningen tydliggor
inte vad som avses med “andra relevanta dverviganden rorande verksamheten”
och redogor inte for vilken tyngd intresset for Sveriges sidkerhet ska ha vid
avvagningar mellan motstridiga intressen. Sveriges sékerhet ar inte en del av den
provning som ska ske enligt miljobalken, utéver vad som eventuellt beaktats vid
utpekande av riksintressen for totalforsvaret. Forsvarsmakten anser darfor att det
behover fortydligas vad formuleringen 1 5 § innebér i forhallande till
formuleringen 1 3 kap. 10 § forsta stycket andra meningen miljobalken om att
totalforsvarets intresse ska ges foretrdde vid en avviagning av motstridiga
riksintressen.

Forsvarsmakten anser dven att formuleringen 1 5 § lagen om principbeslut kan
leda till otydligheter betraffande vilka fragor som ska anses slutligt prévade
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genom principbeslutet. Lagforslaget innebér att ett principbeslut ska vara
bindande avseende de fragor som har provats i beslutet. Enligt betdnkandet ska en
oversiktlig bedomning enligt miljobalken och kérntekniklagen ske inom ramen
for principbeslutet (s. 217 betdnkandet). Utredningen bedémer dock inte att
MKB-direktivet ar tillampligt pa forfarandet enligt lagen om principbeslut.
Samtidigt anger utredningen att principbeslutet innehaller ett visst matt av
tillatlighetsprovning. For Forsvarsmakten framstar det som otydligt vilka krav
enligt miljobalken, (inkluderande 3-4 kap.) som ska provas inom ramen fo6r
principbeslutet och som diarmed &r bindande vid tillstandsprovningen.
Forfattningsforslagen bor darfor fortydligas 1 dessa delar.

Detta yttrande har beslutats av stf. chefsjurist Helene Arango Magnusson. I den
slutliga handlaggningen har forskare Linus Fast, stabschef Hampe Klein och
sektionschef Annika Grahn deltagit och som foredragande forsvarsjurist Helena
Severin.
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