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Delbetankandet Ny karnkraft i Sverige - effektivare
tillstandsprovning och andamalsenliga avgifter
(SOU 2025:7)

Forvaltningsritten har, utifrén de aspekter som domstolen har att beakta,
inga invindningar mot forslagen i sak. Forvaltningsratten vill dock ldimna
foljande synpunkter.

Prévningen av 6verklagade tillstandsbeslut

Forvaltningsdomstolarna provar i dag inte 6verklaganden av beslut enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdarntekniklagen). I betinkandet
foreslas att tillstindsbeslut, och 6vriga beslut enligt kirntekniklagen, ska
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta motiveras bland annat med
att tillstdndsprovningen enligt kdrntekniklagen har mer karaktir av en
rattslig provning dn en lamplighetsprovning (s. 295).

Forvaltningsratten konstaterar att det i kirntekniklagen saknas kriterier for
nir tillstdnd enligt lagen ska meddelas. Enligt forarbetena till lagen ska
bedomningen ske fran fall till fall och med utgéngspunkt i de syften och
intressen som lagen ska tillvarata, se prop. 1983/84:60 s. 84. I betdnkandet
anges att provningen typiskt sett ar inriktad p4 om sokanden och den
planerade anldggningen har forutsattningar att uppfylla de krav pa sikerhet
och stralskydd som behovs for att skydda ménniskors hilsa och miljon

(s. 463). Utredningen foreslar en ny bestimmelse i forordningen (1984:14)
om karnteknisk verksamhet, 3 d §, som 6versiktligt anger vad en ansékan om
tillstand till en kdrnteknisk anlaggning ska innehalla. Enligt
forfattningskommentaren ar syftet att formalisera och belysa vilka
fragestillningar som ar sarskilt viktiga att beakta i provningen.

Forvaltningsritten vill podngtera att en grundliaggande forutséttning for att
domstolen ska kunna genomfora en forutsdgbar rattslig provning av tillstind
enligt kiarntekniklagen ar att det tydligt framgér vilka kriterier som ska styra
bedomningen. Domstolen noterar i ssmmanhanget att det finns mycket
begridnsad praxis att utgd ifran i dessa bedomningar.

En forvaltningsriatt ar vidare som huvudregel domfor med en lagfaren
domare och tre nimndeman. Det kan jamforas med mark- och
miljodomstolar som, om inte annat ar foreskrivet, ska besta av en lagfaren
domare och ett tekniskt rad.

I betinkandet anges att det kommer att finnas behov av att anstilla
foredraganden med specialistkompetens och genomfora en utbildningsinsats
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for domare for att sdkra tillracklig sakomradeskompetens (s. 464). Det
saknas dock en analys av om det dr 1ampligt att forvaltningsriatten domer i
maélen utan sddan teknisk och naturvetenskaplig kompetens som mark- och
miljodomstolen har till sitt forfogande genom tekniska rad.

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

I betdnkandet bygger konsekvensanalysen for forvaltningsdomstolarna pa
att domstolarna far tvd nya méltyper att hantera i och med forslagen. Dessa
maltyper ska enligt utredningen utgoras av 6verklagade tillstdndsbeslut och
overklagade forhandsbesked (s. 463).

Av betdnkandet framgér dock att dven tillsynsbeslut enligt kirntekniklagen
kommer att kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta beaktas
inte i konsekvensanalysen och det saknas en uppskattning av hur ménga
tillsynsbeslut som kan komma att 6verklagas. Forvaltningsratten i
Stockholm har i néirtid 6verlamnat en mélserie (mél nr 13515-24 m.fl.) som
galler foreldgganden som beslutats med stdd av bland annat
karntekniklagen. Dessa mal, som provas av regeringen i enlighet med nu
gillande regler, framstod enligt domstolens bedomning som mycket
omfattande och komplexa.

I konsekvensanalysen anges att 6verklagade forhandsbesked inte antas bli en
lika vanlig méaltyp som 6verklagade tillstdndsbeslut eftersom beslut om
forhandsbesked inte ger ndgon ratt att paborja en byggnation och
forhandsbesked for teknik eller organisation inte dr kopplade till en specifik
plats (s. 463). Forvaltningsratten ifragasatter detta antagande och anser att
det finns skil att anta att &ven beslut om forhandsbesked kan komma att
overklagas i hog grad.

Beslut enligt kdarntekniklagen ska enligt den foreslagna lydelsen av 24 § gilla
omedelbart. Det betyder att 6verklaganden kan komma att férenas med
begiran om inhibition, vilket ocksé paverkar domstolarnas arbetsborda. I
sammanhanget kan noteras att enligt foreslagen lydelse av 24 a §
karntekniklagen far beslut om tillstand till uppforande, innehav eller drift
overklagas av miljoorganisationer.

Savitt framkommit kommer dven andra beslut enligt kdarntekniklagen, till
exempel beslut om avgifter, att kunna 6verklagas till allmidnna
forvaltningsdomstolar.

Sammanfattningsvis behover forvaltningsdomstolarnas 6kade kostnader
med anledning av forslagen analyseras vidare for att domstolarna ska kunna
tilldelas resurser i motsvarande man.

I bedomningen av konsekvenserna for domstolarna behover slutligen dven
beaktas att omfattande provningar av begdran om utlamnande av allméin
handling kan antas behova ske i mélen.

Handldggningstiden

I betdnkandet bedoms det att handldggningstiden i forvaltningsratt kommer
att vara sex manader, med héanvisning till att férvaltningsdomstolarna i
huvudsak nér sina handlaggningsmal om att 75 procent av malen ska
avgoras inom sex manader. I utredningen anges att de forsta méalen kan ta
langre tid men att genomsnittstiden dndéd anvinds da det kommer att jamna
ut sig (s. 464).

Forvaltningsriatten bedomer att enbart skriftvaxlingen i de aktuella mélen,
mot bakgrund av mélens karaktir, kan forvintas ta ldng tid. Dartill ror det
sig om delvis ny lagstiftning och bedomning av synnerligen omfattande och
komplexa fragor. Mot den bakgrunden bedomer forvaltningsritten att det ar



orealistiskt att utga ifran att handlaggningstiden kommer att vara i
genomsnitt sex ménader.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Caroline Dyrefors Grufman
efter foredragning av forvaltningsréttsfiskalen Linn Nordqvist.
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