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Klimat- och naringslivsdepartementet

Karnkraftkommunernas yttrande 6ver Karnkraftsprovnings-
utredningens — Delbeténkande effektiv tillstandsprévning och
andamalsenliga avgifter” (SOU: 2025:7).

Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) har fatt rubricerade delbetankande for yttrande. KSO:s
styrelse har den 21/3 2025 uppdragit at Presidiet och KSO- samordnaren att avge ett yttrande. Remissvaren
ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet senast den 16 april 2025.

Inledning

KSO é&r sedan 1977 ett samarbetsorgan for kommuner med k&rntekniska anlaggningar och karnavfalls-
anlaggningar. Samarbetsorganet lamnar gemensam service till medlemskommunerna och de tre lokala
sdkerhetsnamnderna vid karntekniska anlaggningar i operativ drift. For narvarande har KSO féljande
medlemmar: Nykopings kommun, Oskarshamns kommun, Varbergs kommun och Osthammars kommun.
Oskarshamn, Varberg och Osthammar har karnkraftverk och kirnavfallsanlaggningar i operativ drift och
det finns sedan 1981 statliga insynsorgan i form av lokala sékerhetsnamnder i dessa kommuner. Sa var fallet
aven i Kévlinge kommun/Barsebécksverket och Nykopings kommun/Studsvik fram till den 10 januari 2023
da dessa tva sakerhetsnamnder avvecklades.

Yttrande
Allmanna kommunala synpunkter

KSO vill inleda med att framhalla att Kérnkraftskommunerna och medlemskommunerna ar val fortrogna
med vad som krévs for att vara vardkommuner” for kidrntekniska anldggningar under mer &n 40 ar. Samar-
betsorganet vill darfor sarskilt trycka pa karnkraftens paverkan pa de aktuella platserna i samband med
lokalisering av storre traditionella reaktorer respektive Sma Moduléra Reaktorer (SMR). Dessa langsiktiga
investeringar kommer att fa stor paverkan pa lokalsamhallet under manga ar. Fér Karnkraftskommunerna ar
det darfor en grundldggande forutsattning att det finns betryggande insynsmojligheter fér berérda kommuner
under hela tillstandsprocessen och dven under driften av de karntekniska anlaggningarna.

KSO vill ocksa understryka det faktum att de karntekniska kommunerna tar ett nationellt ansvar for dessa
fragor och da bor statsmakterna ocksa kompensera kommunerna ekonomiskt. De karntekniska fragorna ar
inte en del av den kommunala karnverksamheten sasom skola, omsorg och aldrevard. Karnkraft och karn-
teknisk verksamhet &r i forsta hand en nationell angelédgenhet och kan inte anses utgéra en kommunal
angelagenhet/k&rnverksamhet. Samtidigt &r det en utmaning for kommunerna att hantera ett brett spektrum
av planerings, sékerhets- och infrastrukturfragor som alla kraver en samordning och nara samverkan mellan
kommunerna, regionerna och staten/myndigheterna samt industrin vid etablering av ny karnteknisk
verksamhet.
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De karntekniska kommunerna behdver darfor kompenseras ekonomiskt for att kunna folja fragorna och
informera medborgarna samt for att kunna uppratthalla kompetensen langsiktigt bade nar det galler de
fortroendevalda och nér det galler kommunernas tjanstepersoner. | denna del bér en jamforelse géras med
statens finansiering av kommunernas medverkan i karnavfalls- och slutférvarsprocessen under manga ar.

| ssmmanhanget ar d&ven mervardesavtalet fran 2009 mellan parterna Oskarshamns och Osthammars
kommuner & ena sidan och kraftindustrin a andra sidan av intresse. | avtalet slas bland annat fast att
kommunerna medverkar till en I6sning av en nationell fraga avseende omhéndertagande av karnavfallet,
vilket ska bidra till utvecklingen i de tvd kommunerna inom olika omraden sasom, exempelvis: nya arbets-
tillfallen, utbildning, stdd till nya foretagsetableringar, infrastruktur och attraktivitet/platsmarknadsforing

Med detta sagt kravs lokala forutsattningar for att kunna genomféra energipolitiken. KSO vill darfér under-
stryka och framhalla att forutsattningar och tidigare erfarenheter visar att etableringen av karntekniska
anlaggningar pa andra platser an redan befintliga ger vid handen att dessa processer kommer att ta lang tid.
Om ambitionen &r att inom rimlig tid fa till stand en utbyggnad av kéarnkraften torde den snabbaste vagen
vara att skapa forutsagbara, legala och ekonomiska forutsattningar for redan existerande platser for karn-
kraftsproduktion. Pa dessa platser finns ocksa kompetensen och kunskapen, saval hos anlaggningsagare som
allménhet och fortroendevalda. Med tanke pa det stora och akuta behov av fossilfri energi som Sverige -
och varlden - star infor, forefaller det som mer optimalt att bygga ny karnkraft pa orter dar den lokala
acceptansen redan finns och dar det ocksa finns en etablerad dialog mellan kommunala foretradare och
foretagsledningen hos anldggningsagarna samt mark- och planférutsattningar som mojliggor en etablering i
inom angivna tidsramar i regeringens “Férdplan for ny kédrnkraft i Sverige”.

Karnkraftskommunerna konstaterar ocksa att det kommer att vara marknaden som avgor om ny karnkraft
kommer att byggas eller inte eftersom nybyggnation bygger pa en bedémning om ekonomiskt I6nsamhet.
En annan forutsattning ar att det finns klara och langsiktiga spelregler och finansiering for att marknadens
aktorer ska vaga genomfora de omfattande investeringar som kravs, vilket nu har klargjorts i regeringens
proposition ”Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft” (Prop. 2024/25:150), som
presenterades den 27 mars.

Karnkraftskommunerna menar att det i Sverige och i Europa i 6vrigt ar mycket angeléaget att bade nationella
regeringar/statsmakterna och industrin ser kommunerna som viktiga aktorer i lokaliserings- och besluts-
processen kring ny kérnkraft och ny karnteknik samt i samband med hanteringen av kérnavfallet. Utan en
lokal acceptans forankrad hos olika intressenter pa lokal niva dr nagon energiomstallning till ett elektrifierat
samhélle inte realistiskt mojlig. KSO anser att en lokal forankring &r nodvéndig for samhallets elektrifiering
och for ny karnteknik pa delvis nya platser. Utan den lokala forankringen &r det inte heller méjligt att hantera
klimatforandringarna och samtidigt gora det mojligt att sluta karnbréanslecykeln. Fér framgang behdéver éven
befolkningen kanna att man far nagot tillbaka. Nar det galler slutférvarsprocessen har berérda kommuner
arbetat med mervardesavtalet som gynnar kommunerna och invanarna och dar invanarna kanner att man far
nagot tillbaka. Under den mer &n 30-ariga platsvalsprocessen har nagra vardefulla slutsatser kunnat dras
sasom:

- det tar lang tid att skapa fortroende,

- nyckelord: Kommunikation—Delaktighet-Transparens—Oppenhet—Lokal acceptans,

- processen ar lika viktig som fakta,

-en realistisk tidsplan, samt

-en forutsdgbar och transparent process &r central.

Karnkraftskommunerna ser positivt pa att det sedan en tid pagar en utvecklad dialog mellan statsmakterna
och den lokala kommunala nivan genom initiativ fran regeringens sida for att 6ka kommunernas beredskap
infor processen kring etablering av ny kérnkraft.
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Samtidigt &r KSO nagot tveksamt till nyttan av att engagera ett sa stort antal kommuner i processen kring
etableringen av ny karnkraft i landet. De etablerade karntekniska kommunerna har méanga ars erfarenhet och
kompetens samt lokal acceptans nér det galler att vara vardkommuner for karnteknisk verksamhet, vilket nya
kommuner helt saknar. Intresset hos dessa nya kommuner &r forstas positivt, men det galler att hantera
processen kring ny karnkraft pa ett fortroendefullt och ratt sétt. Till saken hor ocksa att den nya tekniken
kring SMR- reaktorer inte ar fullt utvecklad for narvarande och annu inte tagen i drift nagonstans i varlden.
Karnavfallsfragan och det framtida systemet for hantering av de nya reaktorernas avfallstyper finns inte
heller framtaget &nnu. KSO har en férhoppning om att de pilotprojekt om 6kad beredskap i kommuner infor
ny karnkraft, som Naturvardsverket har i uppdrag att samordna under 2025, och den erfarenhetsoverforing
som sker mellan offentliga parter pa Kérnkraftssamordnarens initiativ kommer att medverka till att denna
process genomfors pa ratt satt.

Vidare anser KSO att arbetet i Kéarnkraftsprovningsutredningens Expertgrupp ar av stor vikt nér det géller de
olika delarna i utredningens uppdrag fram till 2026. Det ar darfor mycket vérdefullt for Kérnkrafts-
kommunerna att finnas representerat i Expertgruppen for att kunna vara delaktig i den samverkan som

sker mellan regeringskansliet och olika berérda aktorer inom omradet.

Kommunala synpunkter pa delbetankandet

Kérnkraftskommunerna instdammer i behovet av 6kad energiproduktion i landet for att bidra till den gréna
omstallningen samt starka energisakerheten och formagan bade nationell och pa EU-niva. Inte minst med
tanke pa det betydligt forsamrade sakerhetspolitiska laget. Har behdver staten ta ett helhetsansvar samtidigt
som den lokala demokratin inte asidoséatts. Karnkraftskommunerna valkomnar i stora utredningens forslag i
delbetankandet eftersom bade omvarlds- och energipolitiska forhallanden har forandrats sedan den tidigare
energidverenskommelsen traffades mellan huvuddelen av riksdagens partier 2016. Samtidigt krdvs en
langsiktig politisk enighet och en energidverenskommelse for framtiden som innebér att det finns klara och
langsiktiga spelregler och finansiering for att marknadens aktorer ska kunna genomfara de omfattande
investeringar som krévs.

KSO vill sérskilt understryka utredningens slutsats att den lokala acceptansen ar central och avgdrande for
etableringen av ny karnkraft. Den lokala demokratin i form av den kommunala sjélvstyrelsen maste varnas
och respekteras. Darfor ar det av vikt att beslutsprocesserna gors effektiva, forutsagbara och transparenta for
att skapa kommunal delaktighet samt acceptans och fértroende for systemet hos allménheten. Detta galler i
synnerhet i kommuner som inte har haft kdrnteknisk verksamhet sedan tidigare.

KSO anser att lagstiftningen maste sakerstalla att systemet ar robust och tillforlitligt, inklusive hogt stallda
sakerhetskrav géllande uppférande, drift, avfallshantering och avveckling. Systemet maste vara konstruerat
for att &ven fungera i tider av krig och kris, sarskilt med beaktande av det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget. Som en del av detta system maste dven transporter av karnbransle och karnavfall till och fran
anlaggningen inkluderas. Om nya anléggningar etableras i inlandet istéllet for 1angs kusten enligt hittills-
varande praxis, sa medfor det nya behov av sékra landtransporter. Systemet maste utga fran en losning som
sakerstaller drift 6ver en lang tid samt avfallshantering och framtida avveckling.

KSO anser att det kravs riktlinjer fran staten om hur framtida typer av karnavfall ska hanteras. For
nuvarande avfallstyper finns en beprévad och godkand teknik. Fragor som uppstar i framtiden &r exempelvis
—finns behov av ett mellanlager som idag? — finns behov av ett slutférvar som idag? - hur ska hanteringen
ske av karnavfallet fram till att ett nytt avfallssystem ar pa plats? Av intresse ar ocksa fragan om vilken risk
staten ska ta och vilken risk industrin ska ta. Enligt KSO:s mening far avfallsfragan och slutférvaret darfor
anses som en utmaning framover.
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Systemet maste sakerstalla att anlaggningarna endast drivs av aktorer som har kapacitet och kompetens for
denna typ av komplexa anlédggningar och for att hantera, lagra och transportera bransle och kérnavfall till och
fran anlaggningen.

KSO tillstyrker forslaget om ett tidigt principbeslut fran regeringen under forutséttning att det kommunala
vetot behalls. For att regeringen ska kunna fatta ett principbeslut kravs, enligt utredningens forslag, till-
styrkan fran kommunfullmaktige. Forslaget innebar att kommunens vetorétt flyttas fran miljobalken till den
nya lagen om principbeslut och ddrmed hamnar aven kommunens beslut tidigare i processen an i en prévning
enligt nuvarande lagstiftning. Allménhetens acceptans ar, som beskrivs i utredningen, central vid prévningen
av den har typen av karntekniska anlaggningar och det finns manga aspekter som bér bedémas bade pa
central niva av regeringen och pa lokal niva av kommunen. Karnkraftskommunerna delar utredningens syn
att det ar fordelaktigt att de politiska stallningstagandena kommer in tidigt i provnings-processen, innan en
sokande har lagt ned stora resurser. KSO vill dven understryka vikten av att det klargdrs vad en ansékan ska
ha for innehall i 6vrigt. Alla otydligheter i dessa avseenden riskerar att leda till oenighet bland berérda
aktorer och forlangda tillstandsprocesser. Ett komplett underlag i god tid &r darfor centralt. Kéarnkrafts-
kommunerna vill dven lyfta fram vikten av lokal férankring under platsvals-processen foér ny karnkraft och
en grundpelare for kommunerna &r den kommunala vetorétten, som &r en absolut forutsattning for att
overhuvudtaget kunna na framgang med nya etableringar. For att en kommun ska 6vervéga att paborja en
diskussion om en karnkraftsetablering maste den kunna gora det i forvissningen om att det ar mojligt att nar
som helst under processen kunna séga nej. Samtidigt géller det for bade industrin och myndigheterna att vara
tidigt ute i forankringsprocessen i berérda kommuner och dven kommunerna maste ligga i framkant i detta
avseende. En grundlaggande forutsattning ar darfor att en kommun genom beslut i kommunfullméktige
fortsatt ska ha ett avgorande inflytande i frigan om en anlaggning for karnteknisk verksamhet/ karnkrafts-
reaktor ska fa etableras i kommunen.

Kérnkraftskommunerna avstyrker utredningens forslag om att en ansdkan om principbeslut ska ha en
remisstid pa minst tre veckor. Det &r inte realistiskt for en kommun att kunna handlagga denna typ av drende
inom den tiden. | 9 § i forfattningsforslaget behdver remisstiden forlangas betydligt. Detta géller i synnerhet
den kommun som ska ta stallning till om man ska tillstyrka verksamheten eller inte. Det ar av stor vikt att det
finns tillrackligt med tid for berérda kommuner och myndigheter att hantera en remiss gallande en ny
karnteknisk anlaggning. For den kommun som ska ta stéllning till om man ska tillstyrka verksamheten eller
inte ar forslaget om minst tre veckor remisstid alldeles for kort for denna typ av verksamhet. Allt for att det
ska finnas rimlig tid for en kommunal beredning av drendet i ndmnder, styrelser och slutligen i kommun-
fullmaktige. En remisstid om cirka tre veckor kan darfor inte anses som mgjlig. | sammanhanget kan dven en
jamforelse goras med foreliggande delbetankande fran Karnkraftsprévningsutredningen. Remissen
expedierades av regeringskansliet 2025-01-16. Remisstiden 1oper ut 2025-04-16. Alltsa en remisstid pa totalt
tre manader. En beredning av vetofragan ar ett principiellt arende som enligt kommunallagen slutligt ska
beslutas i kommunfullméktige med tid for erforderlig beredning i kommunala styrelser och n&mnder.

KSO tillstyrker att det ska krévas en strategisk miljobeddmning som grund for ett principbeslut. KSO vill
ater understryka vikten av att den lokala nivan (kommunen) aven har tillrackligt underlag for att dven forsta
vilka effekter och konsekvenser som etableringen kan komma att fa pa den lokala miljon. En strategisk
miljobedémning bor darfor ingd i en ansdkan om principbeslut. En ansdkan om principbeslut ska &dven
omfatta andra vésentliga uppgifter om &gande, finansiering, hantering av karnavfall med mera for att
kommunen ska kunna tillstyrka verksamheten.

KSO vill patala att etablering av nya karntekniska anlaggningar tar stora markomraden i ansprak och innebér
omfattande arbete for en kommun, bland annat i form av detaljplanearbete och bygglovshantering samt andra
nodvéndiga tillstand och dispenser.
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Det galler inte bara sjalva anlaggningen, utan dven annan paverkan pa omgivningen som anlaggningen for
med sig. Detta medfor ett behov av tid och resurser for att bedriva planarbete och till aktiviteter for
information och delaktighet

KSO vill ocksa papeka att arbetet med karnkraft tar resurser fran andra kommunala uppgifter, vilket kan leda
till undantrangningseffekter for valfardstjanster. Dessutom behover samhéllsbygget kring ett karnkrafts-
projekt hanteras. Dar behoven kommer variera beroende pa vilken fas projektet ar i. Under bade bygg- och
driftsfas kommer det till exempel finnas flera tillfalliga arbetare pa plats. En etablering av storre
anlaggningar medfor att tusentals nya arbetstillfallen skapas och KSO vill darfor peka pa vikten for
kommunen att dven kunna hantera samhallsbygget vid ett kdrnkraftsbygge. Anlaggningspersonal och externa
entreprendrer ska exempelvis kunna bo och leva under uppbyggnaden och driften av ny kérnkraft.
Etableringen eller utbyggnaden av kérnkraft i en kommun innebdr inte enbart ett behov av kunskapsupp-
byggnad och deltagande i prévningsprocessen for berérd kommun. En snabb och kraftig tillvéaxt kan saledes
innebdra stora utmaningar for kommuner gallande till exempel att mojliggora for nya bostader och att
erbjuda kommunal service som skola och omsorg. Det behdver sékerstallas att nddvéandig infrastruktur finns
och att till exempel statliga vagar ar i sadant skick att de klarar bade 6kad befolkning och 6kad verksamhet.
Andra viktiga fragor for lokalsamhallet ar bland annat sakerhets- och beredskapsfragor.

Fragor som ror karntekniska losningar for att bygga ny karnkraft hanteras av kraftindustrin, men mer
mjuka/sociala fragor runt samhéllsbygget maste ocksa kunna hanteras. Enligt Vattenfalls forstudie for ny
karnkraft pa Varohalvon vid Ringhalsverket kan det forvantas 10 000-12 000 personer under byggtiden,
vilket kommer att medfdra behov av infrastruktur och boende med mera. Det ar déarfor angeléget att industrin
har forstaelse for vad samhallsbygget medfor och kraver aven i dessa delar. Dessa faktorer ur ett bredare
perspektiv bor dven végas in i beredningen av ansokan i tillstandsprocessen infor regeringens principbeslut.

KSO konstaterar att kommunerna har planmonopol och kan och behdver vara proaktiva for att méjliggéra
etablering av ny karnkraft. Dessutom kraver stora planeringsprojekt resurser, vilket forutsatter att bade
kommunen och det lokala naringslivet &r pa tarna. Stora komplexa projekt kraver bade specialkompetens
inom olika omraden och personella resurser, vilket ocksa staller krav pa kompetensférsorjningen for
kvalificerad kommunal personal samt vidare- och fortbildning.

| delbetdnkandet avsnitt 10.1.3 ”Utvecklingsbehov i nya kdrnkraftskommuner” laggs dven forslag som rér de
lokala sékerhetsnamnderna vid ké&rnkraftverken. Sakerhetsndmnderna inréttades 1981. Sakerhets-namnder
fanns under manga ar i fem kommunerna med karnteknisk verksamhet (Kavlinge, Nykoping, Oskarshamn,
Varberg och Osthammar). Dessa statliga insynsmyndigheter pa lokal niva har varit forman for dversyn vid
tva tillfallen de senaste aren. 2022/23 av Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, och 2024 av Statskontoret.
Fragan 6vervags nu ater i regeringskansliet. Efter 6versynen 2022/23 beslutade regeringen att fr.o.m. 2023-
01-10 avskaffa de lokala sakerhetsndmnderna i Kavlinge kommun/Barsebdcksverket och i Nykopings
kommun/Studsvik. Sékerhetsndamndens priméara uppgift ror insyn i och mojlighet att informera kommunens
medborgare om fragor som ror planeringen av beredskapen mot olyckor, sérskilt karnkraftsolyckor. Detta ar
ett unikt insynsorgan pa lokal niva inte minst i ett internationellt perspektiv.

Vilket ocksa bekréftas av den hoga nivan av lokal acceptans nar det galler karnteknisk verksamhet i
kommunerna med karntekniska anlaggningar i operativ drift. Nar nu Sverige ska bli en ledande nation inom
det karntekniska omradet genom satsningar pa ny karnkraft sa anser KSO att behovet av lokal insyn i den
karntekniska verksamheten ar storre 4n pa manga ar och darmed ocksa behovet av lokala sakerhetsnamnder.

KSO noterar att utredningen i samma avsnitt gor bedémningen att lokala sdkerhetsnamnder kan behdva
inréttas i nya kdrnkraftskommuner. Tidpunkten for inrdttande behdver anpassas till nar prévning och
uppforande beréknas paborjas.
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Vidare konstaterar utredningen att ’lokala sakerhetsndmnder sedan inréttandet har fyllt en viktig roll vilket
de alltjamt kan ha dven fortsattningsvis, inte minst mot bakgrund av fragor om dels slutférvaring av anvant
karnbransle och nyetablering av karnkraft. De lokala sakerhetsndmnderna har troligen historiskt varit en god
grund for det, och bor &ven vara det i framtiden. Namnderna bidrag till lokal forankring och fortroende-
skapande information genom insyn och majlighet till lokal informationsspridning bor saledes beaktas aven
vid nyetablering av karnkraft”. Karnkraftskommunerna ser det som synnerligen positivt att utredningen nu
slar fast vikten av det unika insynsorganet de lokala séakerhetsnamnderna. KSO anser darfor att pagaende
oversyn av de befintliga sakerhetsnamnderna, som for narvarande bereds i regeringskansliet, maste leda till
att regeringen kommer till ett motsvarande beslut for samtliga sakerhetsndmnder infor framtiden.

Nér det galler delen i delbetdankandet som avser ansoknings- och granskningsavgifter vill KSO framhalla
vikten av att berdrda statliga myndigheter har tillréckliga resurser och kompetens for att kunna hantera och
utdva tillsyn dver befintlig karnkraft samt ansékningar och prévningar enligt det nya prévningssystemet, som
behover hanteras pa ett kompetent och effektivt satt. KSO lamnar i dvrigt inga synpunkter pa delen i del-
betdnkandet om anséknings- och granskningsavgifter.

Utredningen foreslar en tydligare uppdelning mellan tillstandsprévningen enligt miljobalken och karnteknik-
lagen. Prévningen enligt miljcbalken foreslas avse endast konventionell miljopaverkan och prévningen
enligt karntekniklagen endast fragor om sakerhet och stralskydd. KSO forutsatter att utredningens foreslagna
andringar inte innebar sankta krav nar det galler konventionell miljopaverkan eller sékerhet och stralskydd.
En tydligare uppdelning mellan prévningarna bor ocksa innebéra att processen blir mer flexibel och bor
skapa forutsattningar for tidseffektivitet, som utredningen ocksa konstaterar. Kérnkraftskommunerna ser
fordelar med den foreslagna tydligare uppdelningen mellan vad som provas enligt miljobalken och vad som
provas enligt karntekniklagen, men vill betona vikten av att samtliga relevanta aspekter och fragestéllningar
aven fortsatt utreds och prévas utifran ett helhetsperspektiv.

KSO stéller sig positivt till utredningens foreslag inférandet av stegvis provning i karntekniklagen och anser
att detta skapar en okad tydlighet. KSO tillstyrker att instansordningen &ndras sa att Stralsakerhetsmyndig-
heten beslutar om alla tillstand till karnteknisk verksamhet enligt karntekniklagen.

Myndigheten har enligt forslaget ocksa mojlighet att till regeringen lyfta fragor av principiell betydelse
eller av sérskild vikt for provning. Enligt utredningens forslag ska Stralsakerhetsmyndigheten “inhdmta

de yttranden som behdvs fran 6vriga myndigheter, kommuner och andra som ar berérda” vid provning av
verksamhet som omfattas av den foreslagna lagen om principbeslut. Forslaget innebér ett fortydligande
gallande mojlighet till deltagande och insyn i provningen enligt k&rntekniklagen. Myndigheter, kommuner
och andra berdrda kan pa olika satt bidra till processen. KSO ar positiv till att det tydliggors att fler parter,
bland annat kommuner, ska horas i samband med prévningen enligt karntekniklagen da det i kommunerna
finns stor lokal kunskap som kan vara av betydelse i provningen.

Kérnkraftskommunerna delar utredningens bedémning att det for nya k&rnkraftskommuner finns ett behov
av att kunna ta del av andamalsenliga informations- och utbildningsinsatser, men vill &ven peka pa
motsvarande behov i befintliga karntekniska kommuner. Informations- och utbildningsinsatser saval som
deltagande i tillstandsprévningen innebér stora insatser for en kommun med risk for undantrangningseffekter
pa annan kommunal verksamhet. Med tanke pa att energiforsorjning ar en nationell angelagenhet som ar av
betydelse for hela Sveriges befolkning anser KSO att det ar viktigt att berérda kommuner, utéver de réttsliga
mojligheterna till paverkan, ges ekonomiska forutsattningar att delta under hela processen. | prévningen av
slutforvar finns jamforelsevis ett finansieringssystem som mojliggjort for kommunerna att fa ersattning fran
Karnavfallsfonden for en del av det arbete kommunerna lagger ner pa karnavfalls- och slutforvarsfragan.
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Kérnkraftskommunerna konstaterar att de lokala forutsattningarna och incitamentsstrukturerna idag ser
annorlunda ut dn déa karnkraften byggdes ut pa 1970- och 1980- talet. Fram till 1978 fanns en lokal
fastighetsskatt som gav incitament for kommuner att medverka i utbyggnaden och staten var en mer aktiv
part i utbyggnaden av kommunal infrastruktur. Skolan var statlig och i likhet med annan infrastruktur och
samhallsplanering betydligt mer centraliserad. Idag rader andra forutsattningar. Kommunens ansvar har
utokats inom namnda omraden, samtidigt som kraven successivt héjts och omvérlden blivit mer komplex.
Arbetskraften & mer hogutbildad och lattrorlig och arbetsmarknaderna har vidgats geografiskt. Kopplingen
mellan arbete och boende (beskattningsort) har luckrats upp. KSO anser darfor att regeringen bor initiera en
dversyn av de kommunalekonomiska forutsattningarna och incitamenten for att vara vardkommun for
karnkraft, som ett led i det som nu gors for att underlatta for ny karnkraft.

Nar det galler fragor om milj6, klimat och méanniskors halsa sa kommer en 6kad anvandning av karnkraft
innebara att mangden anvant karnbransle och karnavfall som behdver tas om hand ékar nar det galler bade
kortlivat och langlivat 1ag- och medelaktivt avfall, men dven kortlivat och langlivat hogaktivt avfall. Det
radioaktiva driftavfallet behdver omhandertas i slutférvar, vilket medfor behov av nya eller utvidgade
slutforvar for bade kortlivat och Ianglivat radioaktivt avfall. Aven nya eller utvidgade mellanlager kan
behovas. Vidare kan byggande av nya reaktorer och slutforvar medfora pafrestningar pa miljon nar det galler
schaktmassor, buller och transporter samt fa paverkan pa manniskors halsa i omraden dar anlaggningarna
uppfors. KSO vill darfor ater framfora vikten av att statsmakterna klargér hur karnavfallsfragan for nya
reaktorer ska hanteras och hur kommunerna ska kompenseras och vilken typ av finansiering som ska galla
avseende karnavfallet. KSO konstaterar att regeringen har godkant metoden och platserna fér nuvarande
karnavfall i sitt tillatlighets-beslut 2022-01-27. Beslutet géller dock bara for det nuvarande karnkrafts-
programmet och existerande reaktorer. Kérnkraftskommunerna ser nu fram mot Karnkraftsprévnings-
utredningens fortsatta arbete i Expertgruppen nar det galler fragan om nytt karnavfallssystem. KSO-
kommunerna och i synnerhet Oskarshamns och Osthammars kommuner har en lang erfarenhet av att arbeta
med karnavfallsfragor och slutforvarsprocessen. Aven i dessa sammanhang &r vikten av resurser for insyn,
Oppenhet, dialog och delaktighet av stor betydelse for berérda kommuner.

KSO ser samtidigt med tillfredsstallelse att berorda karntekniska kommuner ater har tilldelats resurser ur
Kérnavfallsfonden for att kunna etablera en lokal organisation i kommunerna for att hantera kérnavfalls-
fragorna och bibehalla och utveckla kompetensen hos bade fortroendevalda och tjanstepersoner samt
vidmakthalla en seriost arbetande organisation under den stegvisa beslutsprocessen kring ett slutforvar
samt utbyggnaden av bade mellanlagret for anvant karnbransle, CLAB, i Oskarshamn och slutforvaret for
kortlivat radioaktivt avfall., SFR, i Osthammar.

Avslutningsvis vill Karnkraftskommunerna lyfta ett omrade som inte tas upp i delbetdnkandet, men som
far anses viktigt for den svenska energiférsorjningen och det ror saker drift av existerande karnkraftverk i
operativ drift. For narvarande ligger fokus i stor utstrackning pa nya innovativa reaktortyper som just nu
befinner sig pa ett mycket intressant utvecklingsstadium, exempelvis SMR. Samtidigt ar det av stor vikt for
svensk energiforsorjning att existerande svenska karnkraftverk, som byggdes under 1970- och 1980-talen,
fortsatt kan drivas sakert och med hog tillforlitlighet. Detta kraver stort fokus inte bara pa innovation, utan
framfor allt pa underhall av ldre tekniska system och komponenter. Den langsiktiga kompetens-
forsorjningen hos bade myndigheter, industri och akademi ar da av stor vikt. Resurser till underhall av aldre
reaktorer och till langsiktig kompetensforsorjning inom bade industri och statliga myndigheter far darfor
anses som viktigt under kommande ar. | sammanhanget ar forstas dven pagaende forstudier kring eventuell
livstidsforlangning av befintliga reaktorers driftstid av intresse.
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