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Lansstyrelsen 2025-04-09 484-2025
Kalmar lan

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Delbetankande (SOU 2025:7) Ny karnkraft i Sverige -
effektivare tillstandsprévning och andamalsenliga

avgifter
Er beteckning: KN2024 /01912

Sammanfattning

e Lansstyrelsen anser att det finns en risk att
provningsprocesserna blir svarare och otydligare genom
lagen om principbeslut.

o Lansstyrelsen anser att stralskyddet, det vill sdga utslapp och
paverkan av joniserande stralning, ska vara kvar i prévningen
enligt miljobalken.

e Lansstyrelsen ar positiv till inférande av frivilliga moment i
karntekniklagen.

e Lansstyrelsen anser att formerna och rattskraften for
kommunens veto-beslut kan bli otydlig om lagen om
principbeslut infors. Lansstyrelsen ser att processen kan bli
battre och mer relevant om prévningen kan ske kopplat till
plan- och bygglagen. Kommunerna behover fa stod for sitt
planarbete.

o Lansstyrelsen ser ett stort behov av informations- och
utbildningsinsatser kopplat till etablering av ny karnkraft.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen Kalmar lan har flera ars erfarenhet av planering,
provning och tillsyn av karnkraft. Lansstyrelsen samarbetar ocksa
med lanets kommuner for att sakerstalla och samordna en god
beredskap och kunskap for dem som berors av
karnkraftsverksamhet.
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Lansstyrelsen lamnar synpunkter Over vissa delar av utredningen.
De sammanfattade synpunkterna férklaras under respektive rubrik.

Inférande av lag om principbeslut for vissa
verksamheter

Den nya lagen om principbeslut ska galla saval for anlaggningar som
kraver tillstand enligt miljobalken som karntekniklagen. Syftet ar att
regeringen tidigt tar stallning till om en etablering ar forenlig med
samhallets helhetsintresse. Ett positivt principbeslut innebar att
intresset for uppforandet av en karnteknisk anlaggning har
foretrade framfor konkurrerande intressen enligt
hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken, och med
hansyn till Sveriges sakerhet.

Det ar viktiga stallningstaganden som behover vara val underbyggda
for att fa en god effekt. Lansstyrelsen bedomer att ett tidigt
overgripande beslut i stillet kan medfora krangligare och otydligare
handlaggning for verksamheter, myndigheter och i synnerhet for
den allmanhet som berdrs. Lansstyrelsen ser inte heller att ett
principbeslut, som det utformats, i sig medfor kortare
handlaggningstider i de féljande provningarna. Effektivare provning
astadkoms snarare i att det finns tydliga beskrivningar av tekniken,
miljoeffekter och skyddsatgarder.

Kommunfullmaktige i den kommun dar en karnteknisk anlaggning
lokaliseras maste tillstyrka ansokan (veto) for att regeringen ska
kunna fatta ett principbeslut. I ett sa tidigt skede finns sannolikt inte
tillracklig kunskap om foljderna av etablering. Utbyggnad av
karnkraft paverkar bostadsutveckling och behov av infrastrukturer i
sambhallet, det skulle kunna gynna etablering av andra industrier och
verksamheter. Det kraver uppbyggnad av beredskap for
befolkningen och gentemot andra myndigheter. Verksamheten i sig
medfor miljopaverkan och det finns en problematik kring forvaring
och hantering av utbrant karnbransle och annat karnavfall som
behoéver hanteras tidigt. Lansstyrelsen befarar att dessa fragor inte i
tillracklig grad kommer fram vid en dvergripande plan eller i en
oversiktlig bedomning av ett projekt. Inte heller en strategisk
miljobedomning kan vara tillracklig som grund for stallningstagande.

Lansstyrelsen anser dessutom att tiden for att lamna synpunkter
efter det att regeringen kungjort ansokan ar mycket kort. Tre veckor
for att ge allmanhet, myndigheter och andra berérda majlighet att
satta sig in i fragestallningarna och lamna synpunkter pa dessa anser
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vi inte ar tillrackligt i forhallande till &rendenas komplexitet och
beslutens tyngd.

Regeringen ges mojlighet att besluta om villkor for att tillgodose de
allmanna intressena. Lansstyrelsen anser det oklart vilken rattskraft
dessa villkor ges? Fortydliga om dessa villkor kan andras, skarpas
eller tas bort i samband med kommande provningar utifran
miljobalken respektive karntekniklagen.

Principbeslutet ar bindande i 5 &r om anso6kan enligt miljobalken
respektive karntekniklagen 1amnas in inom den tiden.
Principbeslutet kan omprovas under vissa forutsattningar.
Lansstyrelsen anser att fragan om omproévning kan medféra
svarigheter och forseningar av provningsprocessen i synnerhet om
det principbeslut som fattats bygger pa ¢versiktliga beddmningar.

Provning av joniserande stralning i miljobalken

Prévningen utifran karntekniklagen och miljobalken ska ske separat.
Mark- och miljdédomstolens provning ska enbart avse konventionell
miljopaverkan. Lansstyrelsen instimmer i att det parallella
provningar har skapat en del oklarheter, men inte att detta ar en
nackdel. De olika provningarna har olika perspektiv pa sidkerhets-
och strélskyddsaspekterna, som bada ar relevanta i sitt
sammanhang. Lansstyrelsen uppfattar att provningen utifran
miljobalken ar mer 6ppen (mindre sekretess) gentemot allmanheten.
Effekter av stralning fran verksamheten ar en central fraga. Det finns
goda skal att bevara denna ordning. Till saken hor att det star
tillstdndsmyndigheten fritt att beddma om bestimmelserna och
provningen utifran karntekniklagen ar tillracklig for den anlaggning
man provar eller om paverkan aven behéver regleras i nagon del i
miljobalkstillstandet.

Lansstyrelsen vill poangtera att stralsikerhetsmyndigheten ar
tillsynsmyndighet utifran miljotillsynsférordningen (2011:13), sa i den
delen foreligger ingen risk for dubbelarbete. Lansstyrelsen anser att
stralsikerhetsmyndigheten har en viktig roll som expert och part i
provningarna. Trots att myndigheterna kan ha olika syn i dessa
fragor behover det inte innebéra att dialogen inte behovs.

Lansstyrelsen bedomer att den effektivitet i provningen som
forslaget syftar till inte uppnas och den leder ocksa till att
allminhetens insyn och delaktighet i provningarna férsvaras.

Tid for provning beror i grunden av komplexiteten i frdgorna och
vilka risker som ar forknippade med verksamheten samt de lokala
och regionala forutsattningar dar etablering planeras. Om alla
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berorda ar med tidigt och processen ar tillganglig for alla parter ar
var erfarenhet att det blir en bra, effektiv och rattssaker process
aven med bibehéllen lagstiftning.

Prévning enligt karntekniklagen frivilliga moment och
sekretess

Utredaren foreslar inforande av méjlighet till forberedande dialog
och forhandsbesked i karntekniklagen. Offentlighets- och
sekretesslagen kompletteras med sekretessbestammelser.
Lansstyrelsen ser absolut att det ar rimligt att en del av underlaget
bor vara foremal for sekretess. Det kan rora sig om speciella
tekniker som ar under utveckling. Forprovning av tekniker for
karnkraft utifran sikerhet- och stralningseffekterna ar ett bra
komplement och lansstyrelsen ser med fordel att dessa inte behover
vara platsbundna. En forutsattning for detta ar att
Stralsakerhetsmyndigheten ges tillrackliga resurser for arbetet.

En tidig provning av tekniken och sikerhetssystem utifran
bestammelserna kommer sannolikt underlatta vid tillatlighets- och
lokaliseringsprovning.

Kommunalt veto

Lansstyrelsen bedomer, som framgar ovan, att frigestallningen om
kommunalt veto kommer in for tidigt i processen. Det finns
sannolikt inte ett tillrackligt bra underlag for kommunen att ta
stallning till. Lansstyrelsen ser ocksa férdelarna med att det finns ett
tidigt uttalande frdn kommunen. Men, denna funktion anser
lansstyrelsen kan vara lampligare att inféra kopplat till plan- och
bygglagen. Plan- och bygglagens regelverk ar val uppbyggt for att
undersoka forutsattningar for markanvandning utifrdn manga olika
samhaéllsintressen, som sakerhet och stralskydd. Fragan om
regeringens tidiga stallningstagande ar mer relevant i det
sammanhanget. Kommunen ges darmed ocksa en storre delaktighet
och far ett storre inflytande.

Kommunerna behdver ges mer resurser och stod for att utreda
forutsattningarna utan att kommunen ha bundit sig till en utgang i
frdgan. Regeringen har under ar 2024 och 2025, via naturvardsverket
givit finansiellt stod till kommuner att genomfora pilotprojekt for att
underlatta planering och tillstdndsprocesser for etablering av ny
karnkraft. Detta anser lansstyrelsen ar ett mycket bra initiativ som
ger kommunerna goda mojligheter att planera och vara delaktiga
utan att vara bunden till en intressent/ansokan.
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Informations- och utbildningsinsatser

[ underlaget framfOr utredaren att det finns ett stort
utvecklingsbehov i form av bland annat informations- och
utbildningsinsatser i nya karnkraftskommuner. Lansstyrelsen anser
att information och forankring bland allmanheten ar mycket viktig.
Behovet av samrad, 6ppenhet, kommunikation behéver tydliggoras i
de processer som foregar och utgoér prévningen.

Bakgrundsinformation

[ utredningen har en 6versyn av lagstiftningen gjorts, i synnerhet
Karntekniklagen, for att underlatta for ny karnkraft, genom tydlighet
och kortare provningstider. Utredningen avser ocksa avgifter och
provning av savil stora som sma reaktorer.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman.

Chefen for miljoenheten Maria Edmundsson och
miljoskyddshandlaggare Lotta Bohman har féredragit arendet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:

kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
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