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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker lagforslaget om principbeslut men anser att
det kravs vissa fortydliganden for att lagen ska fungera pa ett bra
satt i praktiken.

Lansstyrelsen tillstyrker lagforslaget i avsnitt 7.1 dar det i huvudsak
anges att tillstdndsprévningen enligt miljobalken endast ska avse
fradgor som inte omfattas av tillstand enligt kirntekniklagen.

Lansstyrelsen avstyrker lagforslaget i avsnitt 7.1.1 dar det anges att
miljokonsekvensbeskrivningen ska godkannas och den specifika
miljobeddmningen ska slutforas genom ett sarskilt beslut av mark-
och miljdodomstolen senast nar forberedelsen ar avslutad i mélet.

Forslag till lag om principbeslut fér vissa
verksamheter

Skydds- och sakerhetsfragor for att forebygga allvarliga
konsekvenser vid olyckor och antagonistiska attentat

Lansstyrelsen uppfattar avsnitt 6.1.1 i remissen som att regeringen
kommer att behdva avhandla risken for allvarliga karnkraftsolyckor
nar en viss lokalisering ska beddémas infor ett principbeslut.
Sakerhetsfragan ar valdigt avgorande for platsval av en
karnkraftsanlaggning och bér komma in tidigt i planeringsprocessen.
Lansstyrelsen Skane menar att fler karnkraftsanlaggningar i
tatbefolkade lan i sig leder till en ndgot 6kad generell riskbild da det
aldrig gar att garantera att en karnkraftsolycka inte intraffar trots
rigorosa skyddsatgarder och 1ag sannolikhet for incidenter. Med fler
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karnkraftsanlaggningar okar sannolikheten for en incident aven om
den fortsatt ska kunna vara lag. Lansstyrelsen Skidne menar att det
finns en politisk dimension i vilken riskniva som kan behova
tolereras lokalt och regionalt {for att tillgodose andra viktiga
nationella samhallsintressen. Det ar konstruktivt, och rimligt, for
efterkommande tillstindsprocesser att sikerhetsfrdgan hanteras
tidigt i processerna eftersom den ar av si avgdrande betydelse for
lokaliseringsbedomningen. Regeringen behover darfor inkludera
sakerhetsperspektiven vid sina bedomningar infor principbeslut och
inte enbart Overldmna ansvaret for sikerhetsfragan till
Stralsakerhetsmyndigheten. Om sakerhetsfragan inkluderas i ett
positivt principbeslut behover dock lagtexten tydliggora att
Stralsakerhetsmyndigheten inte ar bundna av en sddan bedomning i
efterkommande provning, utan sjalva utifran sin expertis kan
bedoma om lokaliseringen ar lamplig eller inte. Att sa ar fallet antyds
pa sidan 219 i avsnitt 6.1.6 i remissen och pa sidan 267 i avsnitt 8.3.4.
Eftersom Stralsakerhetsmyndigheten kommer att horas infor
principbesluten bor bedomning av en lokaliserings lamplighet i
manga fall rimligen kunna harmonisera mellan
Stralsakerhetsmyndigheten och regeringen. Om sakerhetsfragan
inte hanteras i regeringens principbeslut finns for stor risk att den
sokanden inges falska forhoppningar om en lokaliserings lamplighet,
i det fall Stralsakerhetsmyndigheten senare underkanner
lokaliseringen.

For att provningsprocesser och praxis ska bli tydliga och
forutsagbara for energibranschen och myndigheter ar det lampligt
att besluten motiveras utforligt och inkluderar hanvisningar till
lagtext och praxis. Det ar onskvart att det sa langt mojligt ocksa
kvantifieras vilken risk som behover tolereras av samhallet for att
tillgodose andra samhallsintressen som fossilfri energiférsorjning
och beredskapsperspektiv, exempelvis genom kvantifiering av vilka
individ- och samhallsrisker for skada och dodsfall i samband med
karnkraftsolyckor som regeringen bedémer ar tolererbara och inte.

Lokaliseringsbeddmning enligt miljobalken

I lagforslaget om principbeslut framgar att de fragor som prévas av
regeringen i beslutet blir bindande for efterkommande provningar
samt att regeringen i besluten kommer kunna avvaga olika
motstdende samhallsintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

En fradga som inte omnamns i storre utstrackning i utredningen men
som varit svarhanterlig vid flera tillstindsprévningar i Skane lan ar
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frdgan om miljokvalitetsnormer for vatten. Om exempelvis ett nytt
karnkraftverk behover slappa ut processavloppsvatten till en
narliggande vattenforekomst kravs det enligt EU:s vattendirektiv
och 5 kap. 4 § miljobalken att det inte far ske en otillaiten paverkan
pa miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsten. Den kemiska och
ekologiska status som finns i narliggande vattenféorekomst kan
séledes bli helt avgorande for om lokaliseringen visar sig vara
lamplig eller inte i efterkommande tillstdndsproévningar.

Ovrigt

I lagforslaget anges att det kommer kravas en tillstyrkan fran
kommunerna for att ett positivt principbeslut om en planerad
karnkraftsanlaggning ska kunna fattas. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma regeringen pa att det forekommit flertalet
provningar av vindkraftsanlaggningar i lanet dar kommunerna lagt in
veton mot nya etableringar. Karnkraftsanlaggningar kan sannolikt
forvantas stota pa lika stort lokalt motstand dar de planeras. Om
kommunerna tillats lagga in veto for all ny energiproduktion utan
nagra krav pa motivering eller andra 16sningsforslag for kommunal
energiforsorjning finns risk att intentionerna i de nya lagforslagen
om mer fossilfri elproduktion gar om intet.

Forslag till lag om andring av miljébalken

Skydds- och sakerhetsfragor for att forebygga allvarliga
konsekvenser vid olyckor och antagonistiska attentat

Lansstyrelsen anser att det ar bra att det tydliggors att
tillstindsprovningen enligt miljobalken endast ska avse fragor som
inte omfattas av tillstdnd enligt karntekniklagen, dvs att exempelvis
sakerhetsrisker for lokalbefolkningen runt en karnkraftsanlaggning
lyfts ut fran miljobalksprévningen.

P4 Stralsakerhetsmyndigheten finns mer samlad erfarenhet och
expertkompetens om sddana komplexa sakerhetsrisker som en
karnkraftsanldggning kan medfora. Da fragan lyfts ut fran
miljobalksprovningen sa undviks dubbelprévning.

Enligt Lansstyrelsens erfarenhet forekommer det att karnkraftverk
ocksa klassas som Sevesoanlaggningar da det pa en del av dessa
anlaggningar fOrvaras storre mangder brandfarliga varor (olja eller
andra branslen). Det ar viktigt att lagforslagen tydliggdér om
Sevesoverksamheten och sakerhetsfragor kopplade till denna ska
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hanteras inom ramen for provningen enligt karntekniklagen eller
provningen enligt miljobalken.

Lansstyrelsen uppfattar forslaget som att sakerhetsrisker vid
anvandning av SMR-reaktorer i befintlig energiintensiv
tillverkningsindustri aven ska provas av stralsakerhetsmyndigheten.

Den specifika miljdbedémningen

[ avsnitt 7.1.1 anges att den specifika miljobedomningen och beslut
om godkannande av miljokonsekvensbeskrivningen ska goras i ett
separat beslut tidigare i processen. Lansstyrelsen bedomer att ett
sadant forfarande med mer beslut i processen kommer innebara
mer handlaggning och sannolikt kommer att férsena
provningsprocessen snarare an att gora den mer tidseffektiv.
Lansstyrelsen har i 6vrigt svart att forsta vilka positiva effekter for
provningsprocessen som ett sddant forfarande skulle medfoéra och
avstyrker darfor forslaget.

Ovrigt

I utredningen anges pa flera stallen att det ar Mark- och
miljodomstolen som kommer att ansvara for
miljotillstandsprovningarna av karnkraftsanlaggningar. Det har
samtidigt i en annan utredning om nya lagforslag,
miljotillstaindsutredningen (KN 2023:02), framforts forslag pa att
miljoprovningsdelegationerna eller en helt ny myndighet benamnd
miljoprovningsmyndigheten ska ta 6ver den forstainstansprovning
av miljomal som Mark- och miljddomstolarna stér for idag.

Lansstyrelsen noterar att de prognosticerade tider for
tillstandsproévning som redovisas pa sidan 200 i remissen inte
inkluderar 6verprévning av tillstandsbeslut.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektér Ola Melin med
miljohandlaggare Henrik Carlsson som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé avdelningschef Rima Dauod och
enhetschef Anders Bertholdsson deltagit.
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