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Klimat- och néringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar gallande utredningen Ny karnkraft i Sverige —
effektivare tillstandsprovning och andamalsenliga avgifter
(SOU 2025:7)

Osthammars kommun har getts médjlighet att besvara remissen Kédrnkraftsprévnings-
utredningens delbetinkande Ny kéirnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprovning och
dandamalsenliga avgifter frdn Klimat- och niringslivsdepartementet. I remissen ligger att
regeringen vill ha synpunkter pa utredningens forslag.

Bakgrund
Regeringen beslutade i november 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se over
nuvarande regler for att underlétta for ny kdrnkraft. Utredaren ska bland annat:

e utreda hur tillstindsprovningen av kédrnkraftsreaktorer enligt savil kdrntekniklagen
som miljobalken kan effektiviseras med tydlighet och korta provningstider som mal,

e se dver ansokningsavgiften och foresla de dndringar som behdvs for ett
andamalsenligt avgiftsuttag som tar hiansyn till nya reaktortyper,

e analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga
kérnavfallsprogrammet for hantering av avfall fran nya reaktorer och

e analysera och bedoma behovet av anpassning av regelverket for beredskaps- och
planeringszoner och dverforing av processparametrar for nya reaktorer pa befintliga
och nya platser.

I januari 6verlamnade utredningen, som antagit namnet Kérnkraftsprovningsutredningen,
delbetdankandet Ny kdrnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprovning och dndamdlsenliga
avgifter (SOU 2025:7) till regeringen. I delbetdnkandet redovisas uppdraget gillande de tva
forsta punkterna, det vill séga i de delar som avser tillstindsprévning och avgifter. Uppdraget
om karnavfall och anvént kidrnbransle ska redovisas senast den 29 augusti 2025 och uppdraget
om beredskap senast den 27 februari 2026.

I den fGrsta delen av delbetdnkandet, som handlar om tillstandsprovning, foreslas atgirder for
effektivare tillstdndsprovning av karnkraftsreaktorer. Utredningen foreslar bland annat en ny
lag om principbeslut och en tydligare uppdelning mellan prévningen enligt karntekniklagen
och miljobalken. Principbeslutet foreslas vara en nddvéndig forutséttning for tillstdnd enligt
karntekniklagen eller miljobalken.

Den andra delen av delbetdnkandet avser en dversyn av ansoknings- och granskningsavgifter.
Utredningen foresldr bland annat ett differentierat avgiftsuttag baserat pa reaktorns termiska
effekt. Osthammars kommun ldmnar inga synpunkter pa denna del.
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Kirntekniska anliggningar i Osthammars kommun

I Forsmark i Osthammars kommun (Kommunen) bedrivs sedan 1980-talet kirnteknisk
verksamhet; den forsta av de tre reaktorerna vid Forsmarks kirnkraftverk togs i drift 1980 och
slutforvaret for kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall (SFR) togs i drift 1988.

Utdver Osthammars kommuns erfarenhet av att vara virdkommun for dessa kirntekniska
anldggningar har Kommunen i snart 30 ar deltagit aktivt i processen och prévningen av ett
slutforvar for anvint kiirnbrinsle (kirnbrinsleforvaret) och utbyggnad av SFR. Osthammars
kommun har ddrmed méngarig erfarenhet bade av att vara kirnkraftskommun och av att delta
1 provningsprocessen for den typ av kdrntekniska anlédggningar som utredningens forslag
omfattar.

Osthammars kommuns synpunkter

Ny lag om principbeslut

Tidigt politiskt stillningstagande

Utredningen foreslar att en ny lag om principbeslut infors for kdrntekniska anldggningar som
kraver tillstand enligt miljobalken och karntekniklagen, vilket utover kérnkraftsreaktorer &ven
omfattar bland annat slutférvar for anvént kiarnbrinsle och kiarnavfall. Syftet med forslaget ér
att regeringen, genom ett principbeslut, tidigt ska ta stdllning till om anldggningen och dess
placering ér forenligt med samhéllets helhetsintresse.

For att regeringen ska kunna fatta ett principbeslut krivs, enligt utredningens forslag,
tillstyrkan frdn kommunfullmiktige. Forslaget innebér att kommunens vetoritt flyttas fran
miljobalken till den nya lagen om principbeslut och ddirmed hamnar dven kommunens beslut
tidigare 1 processen én i en provning enligt nuvarande lagstiftning.

Allménhetens acceptans dr, som beskrivs i utredningen, central vid prévningen av den hir
typen av kérntekniska anldggningar och det finns manga aspekter som bor bedomas bade pa
central niva av regeringen och pa lokal niva av kommunfullméktige.

Osthammars kommun delar utredningens syn pad att det dir fordelaktigt att de politiska
stdllningstagandena kommer in tidigt i provningsprocessen, innan en sékande har lagt ned
stora resurser.

Vikten av tillrickliga underlag

Den foreslagna fordndrade processen med tidigt stéllningstagande fran sévél regeringen som
kommunen kommer med storsta sannolikhet innebéra att det finns mindre omfattande
underlag tillgéingligt nir de politiska stéllningstagandena ska goras. Aven om Osthammars
kommun i grunden &r positiv till att de politiska stdllningstagandena tidigareldggs, och att den
huvudsakliga provningen enligt miljobalken och kirntekniklagen sedan hanteras av Mark-
och miljodomstolen och Strilsdkerhetsmyndigheten, vill Kommunen betona vikten av att det
finns tillrackligt underlag for att savil regering som kommun ska kunna fatta vélgrundade
beslut.
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Infor principbeslutet ska, enligt utredningens forslag, en dversiktlig bedomning goras géillande
bland annat platsens lamplighet, principiella fragor eller hinder enligt kdrntekniklagen eller
stralskyddslagen och om hantering och omhéndertagande av kérnavfall och anvént
karnbransle. Ldmplighet ur ett energiforsorjningsperspektiv ska bedomas och sikerhets-
politiska dverviganden goras. Det dr dock, enligt Kommunens uppfattning, mindre tydligt i
vilken utstrackning miljokonsekvenser ska bedomas i samband med principbeslutet.
Utredningen ser att det finns ”goda skl till att en strategisk miljobedomning ska finnas som
underlag nér regeringen fattar ett principbeslut” men 1 forfattningsforslaget forslas enbart att
en strategisk miljobedomning ska goras nér det krdvs enligt 6 kap. miljobalken.

Aven om Osthammars kommun delar utredningens syn att “om kommunen ska tillstyrka en
ansOkan eller inte dr i huvudsak en politisk frdga och inte en bedomning som ar avhingig
detaljer i det tankta projektet” vill Kommunen betona vikten av att ge den lokala nivan
(kommunen) tillrdckligt underlag for att &ven forsta vilka effekter och konsekvenser som
etableringen kan komma att fa pa den lokala miljon.

Osthammars kommun anser att en strategisk miljobedémning alltid bor ingd i en ansékan om
principbeslut.

Regeringens méjlighet att prova verksamheter efter forbehall

I nuvarande lagstiftning regleras sévil regeringens provning av kérntekniska anldggningar
enligt miljobalken som kommunens vetoratt i 17 kap. miljobalken. Den for utredningen
aktuella typen av kédrntekniska anldggningar omfattas, enligt 17 kap. 1 § 1, av obligatorisk
tillatlighetsprovning. Utover de verksamheter som omfattas av den obligatoriska provningen
fir regeringen, enligt 17 kap. 3 §, i vissa fall forbehélla sig att prova tillatligheten av en
verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §.

I provningen av utbyggnaden av SFR beslutade regeringen, efter underrittelse och hemstéllan
fran Osthammars kommun, att med stdd av 17 kap. 3 § miljobalken prova tillatligheten av den
planerade utbyggnaden. I och med det aktualiserades d&ven den kommunala vetoritten enligt
17 kap 6 §. Det dr for Kommunen inte tydligt om denna mojlighet till regeringsprévning samt
kommunal vetoritt, finns kvar med de nu foreslagna éndringarna i lagstiftningen.

Beslutet som Osthammars kommuns kommunfullmiktige fattade om att tillstyrka
utbyggnaden av SFR gjordes med forbehallet att regeringen ska prova tillatligheten vid en
omprovning samt att kommunfullméktiges tillstyrkan ska inhdmtas innan tillatlighet
meddelas. Regeringen skrev i tillatlighetsbeslutet for SFR att “regeringen anser liksom
kommunen att tillatlighet till framtida dndringar av verksamheten vid SFR bor provas av
regeringen och att kommunfullméktiges tillstyrkan dérvid ska inh&dmtas innan tillatlighet
meddelas”. Regeringen skriver vidare att den inte med bindande verkan kan besluta om
framtida provningar, vilket Kommunen forstis ir medveten om, men Osthammars kommun
vill 1 detta sammanhang lyfta och betona dessa tidigare stéllningstagande fran savél
Kommunen som regeringen.

Osthammars kommun anser att regeringens mojlighet att, vid fordndringar av betydande
omfattning eller av ingripande slag, forbehdlla sig att prova verksamheter som krdver
tillstand enligt miljébalken och kdrntekniklagen bér finnas kvar samt att kommunfullmdktiges
tillstyrkan fortsatt bor krdvas for beslutet.



Bilaga KS § 64/ 2025

.. 4av7
Sisi®l OSTHAMMARS REMISSVAR
KOMMUN Datum Dnr Sid
— EN DEL AV ROSLAGEN 2025-03-10 KS-2025-48 4 (7)
Kommunforvaltningen

Forandringar i miljobalk och karntekniklag

Tydligare uppdelning mellan miljobalk och kirntekniklag

Utredningen foreslar en tydligare uppdelning mellan tillstindsprévningen enligt miljobalken
och kirntekniklagen; prévningen enligt miljobalken foreslas avse endast konventionell
miljopaverkan och provningen enligt kidrntekniklagen endast fragor om sédkerhet och
stralskydd. I nuvarande lagstiftning finns viss 6verlappning mellan vad som prévas enligt de
bada lagstiftningarna och Osthammars kommun har under prévningen av kirnbrinsleforvaret
och SFR sett att dubbelprovningen 1 delar orsakat en onddigt komplicerad process.

Gillande vad som omfattas av provningarna, uppfattar Osthammars kommun att utredningen
ar tydlig med att de foreslagna dndringarna inte handlar om sinkta krav vare sig géllande
konventionell miljopaverkan eller sdkerhet och stralskydd.

Utredningen bedomer att det inte ldngre dr nddvandigt med en samordnad och parallell
process da inte ldngre samma fragor prévas i och med att det blir en tydligare uppdelning
mellan prévningarna enligt de tvé lagstiftningarna. Om provningen inte behdver goras
parallellt blir processen mer flexibel och utredningen framfor bland annat att det skapar
forutséttningar for tidseffektivitet.

Enligt Osthammars kommuns uppfattning har det for slutforvarsprovningarna funnits fordelar
med att provningarna gjorts parallellt och det har bidragit till ett helhetsperspektiv.
Samordnad provning bor dven kunna medfora béttre forutsittningar for att till exempel
sakerstdlla att villkor enligt den ena lagstiftningen inte skapar hinder for krav pa
verksamheten enligt den andra lagstiftningen. Vid en uppdelning ser Kommunen darfor att det
ar av stora vikt att sdkerstélla god dialog och utbyte mellan de provande myndigheterna.

Osthammars kommun ser fordelar med den foreslagna tydligare uppdelningen mellan vad
som provas enligt miljobalken och vad som provas enligt kdrntekniklagen men vill betona
vikten av att samtliga relevanta aspekter och fragestdllningar dven fortsatt utreds och prévas
utifran ett helhetsperspektiv.

Kommuners mojlighet till deltagande i miljobalksprovningen

[ utredningen foreslds, som ndmnts ovan, att kommuners sé kallade vetorétt bibehélls men
flyttas fran miljobalken 17 kap. till den foreslagna nya lagen om principbeslut vilket innebér
att kommunfullmiiktiges beslut flyttas till ett tidigare skede av processen. Aven om
Osthammars kommun delar utredningens syn p3 att de politiska stillningstagandena bor ske
tidigt 1 processen delar Kommunen inte utredningens syn att kommuner kommer ha
mojlighet att delta inom ramen f6r miljobalksprocessen pa samma sitt som i dag”.

Utredning avser framst kdrnkraftsreaktorer men de foreslagna édndringarna géller dven
provning av andra kirntekniska anliggningar, som till exempel slutférvar. Aven om
provningen av kdrnbriansleforvaret och SFR kommit forbi miljobalksprovningen sé ser
Osthammars kommun att de foreslagna éndringarna kan fa effekt pa provningen av det tinkta
tredje slutforvaret i nuvarande slutforvarssystem (slutforvar for langlivat avfall, SFL). Det bor
dven komma att bli aktuella med ytterligare slutférvar om fler reaktorer tas 1 drift.

I provning av slutforvar har kommuner, enligt finansieringslagen, mdjlighet till erséttning for
kostnader 1 samband med provningen enligt miljobalken. Denna mojlighet ar 1 dagslaget



Bilaga KS § 64/ 2025

.. S5av7
elele} OSTHAMMARS REMISSVAR
KOMMUN Datum Dnr Sid
- EN DEL AV ROSLAGEN 2025-03-10 KS-2025-48 5(7)
Kommunforvaltningen

knuten till kostnader for fullmiktiges provning enligt 17 kap. 6 §'. Om den nu foreslagna
andringen far till foljd att kommunerna inte ligre kommer ges mdjlighet till erséttning for
kostnader i samband med miljobalksprovningen kommer det fa stora negativa konsekvenser
for kommunernas mojlighet att delta i miljobalksprocessen.

Osthammars kommun anser att om de foreslagna dndringarna genomfors behéver det goras
en oversyn av finansieringslagen och kommuners mojlighet till ersdttning i samband med
miljobalksprovningen av slutforvar.

Det finns, enligt Osthammars kommun, #ven anledning att se dver mojligheterna till
ersdttning till kommuner for deltagande i samband med prévning av kidrnreaktorer vilket tas
upp nedan.

Stegvis provning enligt kirntekniklagen

Utredningen foreslar att stegvist godkdnnande infors 1 kérntekniklagen. Provningen enligt
karntekniklagen ar redan idag, enligt savél nationell som internationell praxis, utformad som
en stegvis provning men genom beslutade villkor i regeringens beslut om tillstdnd.

Osthammars kommun dr positiv till det foreslagna inférandet av stegvis prévning i lag och
anser att det skapar en onskad okad tydlighet.

Mojlighet till deltagande och yttrande i provningen enligt kirntekniklagen

Enligt utredningens forslag ska Strélsékerhetsmyndigheten “inhdmta de yttranden som behovs
frdn 6vriga myndigheter, kommuner och andra som &r berérda” vid provning av verksamhet
som omfattas av den foreslagna lagen om principbeslut. Forslaget innebir ett fortydligande
gillande mojlighet till deltagande och insyn 1 provningen enligt kdrntekniklagen.
Myndigheter, kommuner och andra berdrda kan pé olika sétt bidra till processen; 1
kommunerna finns till exempel stor lokal kunskap som kan vara av betydelse 1 prévningen.

Osthammars kommun dr positiv till att det tydliggors att fler parter, bland annat kommuner,
ska horas i samband med provningen enligt kdrntekniklagen.

Ovriga synpunkter

Forutsittningar for kunskapsuppbyggnad och deltagande

Lokalsamhéllets acceptans dr, som beskrivs i1 utredningen, en forutsittning for etablering av
kirntekniska anldggningar. Oppenhet, insyn och méjlighet till eget kunskapsbyggande samt
goda forutsittningar for dialog och aktivt deltagande i processen #r enligt Osthammars
kommun, med utgangspunkt i Kommunens erfarenheter fran provningen av
kérnbrénsleforvaret och utbyggnaden av SFR, av avgorande betydelse for en tillitsfull och
effektiv process.

! Se regeringens proposition 2023/24:41 om finansiering av kommuners medverkan i frigor om slutférvar samt Miljédepartementets
promemoria Ldangsiktig finansiering av kommuners och ideella foreningars medverkan i fragor om slutférvar.
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Osthammars kommun delar utredningens bedomning att det for nya kirnkrafiskommuner
finns ett behov av att kunna ta del av dndamalsenliga informations- och utbildningsinsatser
men ser dven att det kan finnas ett behov i befintliga kdrnkraftskommuner.

Informations- och utbildningsinsatser savil som deltagande 1 prévningen kan innebéra stora
insatser for en kommun med risk for undantrangningseffekter pa annan kommunal
verksamhet. Med tanke pa att energiforsorjning dr en nationell angeldgenhet som &r av
betydelse for hela Sveriges befolkning anser Osthammars kommun att det #r viktigt att
berdérda kommuner, utdver de rattsliga mojligheterna till paverkan, ges ekonomiska
forutséttningar att delta under hela processen.

I provningen av slutforvar finns ett finansieringssystem som mojliggjort for kommunerna att
fa ersittning frin Kérnavfallsfonden for a&tminstone en del av det arbete kommunerna lagt ner
pa slutforvarsfrdgan. Det finns forstds mdnga mojliga sétt att hantera eventuell erséttning till
karnkraftskommuner pa, en mojlighet skulle kunna vara kopplad till de avgifter som hanteras
i denna utredning, men oavsett 16sning ser Osthammars kommun att det ir viktigt att
ersdttningen hanteras av en oberoende part.

Osthammars kommun vill lyfia vikten av att, for en tillitsfull och effektiv process, skapa
ekonomiska forutsdtiningar for berorda kommuner att aktivt delta i processen.

I provningen av slutforvar har forutsattningar skapats for flertalet olika aktorer att delta 1
processen. Kirnavfallsrddet, en tvarvetenskaplig kommitté under regeringen, hade under de
30 &r radet fanns en viktig roll i slutforvarsfragan. Miljoorganisationer har under ménga ar
getts ekonomiska forutsdttningar for att aktivt delta 1 slutforvarsfragan. Dessa aktorers
deltagande tillsammans med den 6ppenhet och dialog som funnits mellan samtliga parter har,
enligt Kommunens uppfattning, bidragit till en 6ppnare och bredare belysning av
slutférvarsfradgan och éven gett processen dkad legitimitet. Erfarenheter frdn detta arbetssétt
bor kunna dverforas till provningen av ny kédrnkraft.

Merkostnader och andra konsekvenser for kommuner

Etablering eller utbyggnad av kirnkraft i en kommun innebér inte enbart ett behov av
kunskapsuppbyggnad och deltagande i prévningsprocessen for berérd kommun. En snabb och
kraftig tillvixt kan innebéra stora utmaningar for mindre kommuner géillande till exempel att
mojliggora for nya bostidder och att erbjuda kommunal service som skola och omsorg. Det
behover sikerstillas att nddvéandig infrastruktur finns och att till exempel statliga védgar &r 1
sadant skick att de klarar bdde dkad befolkning och dkad verksamhet.

Osthammars kommun konstaterar att de lokala forutsittningarna och incitamentsstrukturerna
idag ser annorlunda ut 4n de som rddde nir befintlig kdrnkraft byggdes ut pa 1970- och 1980-
talet?. D4 fanns en lokal fastighetsskatt (fram till 1978) som gav incitament for kommuner att
medverka i utbyggnaden och staten var en mer aktiv part i utbyggnaden av kommunal

2 Osthammars kommun har sokt och beviljats medel fran Naturvirdsverket for att i ett pilotprojekt belysa fragan om ny kérnkraft ur ett
kommunalekonomiskt planeringsperspektiv.
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infrastruktur. Skolan var statlig och i likhet med annan infrastruktur och samhaéllsplanering
betydligt mer centraliserad. Idag rader andra forutsittningar. Kommunens ansvar har utokats
inom ndmnda omraden, samtidigt som kraven successivt hojts och omvérlden blivit mer
komplex. Arbetskraften d&r mer hogutbildad och littrorlig och arbetsmarknaderna har vidgats
geografiskt. Kopplingen mellan arbete och boende (beskattningsort) har luckrats upp.

Osthammars kommun anser att det, som en del i det som nu gors for att underlitta for ny
kérnkraft, bor goras en oversyn av kommunalekonomiska forutsdttningar och incitament for
att vara viardkommun for kdrnkraft.

Andra viktiga fragor for lokalsamhéllet dr bland annat sékerhets- och beredskapsfragor.
Osthammars kommun ser fram emot att ta del av utredningens kommande redovisning av
uppdraget om beredskap.

Lokala sikerhetsnimnder

I utredningen framhélls de lokala sédkerhetsndimndernas betydelse for lokal forankring och
fortroendeskapande information genom insyn och mdjlighet till lokal informationsspridning”.
Utredningen bedomer att lokala sdkerhetsndmnder kan behdva inréttas 1 nya kiarnkrafts-
kommuner och anser att "tidpunkten for inrdttande behdver anpassas till ndr provning och
uppforande berdknas paborjas”.

Lamplig tidpunkt for inrdttande av lokala sdkerhetsnamnder i nya karnkraftkommuner ér,
enligt Osthammars kommuns uppfattning, beroende av vilka dvriga forutsittningar for insyn
och deltagande som skapas under provningsprocessen. Om goda mojligheter till insyn och
deltagandet under provningen skapas skulle en ldmplig tidpunkt for inrdttande av lokal
sakerhetsndmnd kunna vara vid tidpunkt for nédr anldggningen tas i kontinuerlig drift.

Osthammars kommun delar utredningens syn pd de lokala séikerhetsnimndernas viktiga roll
samt deras betydelse for fortroendeskapande lokal och regional forankring. Kommunen anser
att lamplig tidpunkt for inrdttande av nya ndmnder dr beroende av 6vriga forutsdttningar for
insyn och deltagande under processen.
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