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Sammanfattning av Riksgaldskontorets synpunkter

Riksgildskontoret (Riksgilden) instimmer 1 utredningens forslag att det
ar indamalsenligt att Riksgélden bistar Stralsikerhetsmyndigheten
(SSM) vid granskning av sokandens ekonomiska resurser.

Vi anser att det bor framga att Riksgilden har en roll i SSM:s inledande
granskning av ansokningar om tillstind till uppforande av en
karnkraftsreaktor.

Vi féresprakar att det stills samma krav pa ansokan om tillstand till
karnteknisk verksamhet som till 6verforing av tillstand om det inte ar
tydligt att ans6kan bara avser uppférande.

Vi foreslar att den s6kande enligt 3 d § femte punkten férordningen
(1984:14) om kirnteknisk verksamhet ska limna en ”redogirelse av sin
formaga att uppfylla 13 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och
lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor”. 1
denna redogorelse behover atminstone en berdkning av framtida
kostnader samt en osidkerhetsanalys inga.

Tidpunkten for nir dndringen av Riksgildens instruktion trider i kraft
bor 6verensstimma med tidpunkten for nir Riksgildens uppgift att
delta i den inledande granskningen borjar gilla.

Vi anser att Riksgaldens verksamhet ska finansieras genom en
anslagspost i det anslag som finansierar SSM:s tillstindsprévning.
Riksgilden delar utredningens bedémning att fragor om den sékandes

ekonomiska resurser inte ska omfattas av forhandsbesked.
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e Riksgilden vilkomnar att SSM:s beslut 6verklagas till allman

térvaltningsdomstol.

1. Provning enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Riksgildskontoret (Riksgalden) instimmer i utredningens forslag att det dr
indamalsenligt att Riksgélden bistar Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) vid

granskningen av sékandens ekonomiska resurser.

1.1 Riksgaldens roll i den inledande

granskningen behover framga

Utredningen féreslar i den nya 24 a § férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet (kidrnteknikférordningen) (se avsnitt 1.6 1 delbetinkandet) att en
ansOkan om uppforande av en kirnkraftreaktor ska inledas med en s kallad
inledande granskning. Det ir inte tydligt varfor bestimmelsen endast avser
uppforande av kirnkraftsreaktor. Om bakgrunden ér antagandet att den som
ansOker om uppfoérande av en kirnkraftreaktor avser att Overfora reaktorn
infor idrifttagandet, anser Riksgilden att bestimmelsen inte i tillricklig
utstrickning beaktar situationen att det skulle kunna vara en och samma aktor
som ansOker om bade uppférande och drift (se punkt 1.2 nedan). I bada
situationerna dr det en férutsittning for var granskning att vi har ett
tullstindigt underlag. Det bor darfor framga av bestimmelsen att Riksgilden
ska bistd SSM vid en bedémning av huruvida underlaget avseende den

s6kandes ekonomiska resurser dr fullstindiga.

Riksgilden noterar vidare att 24 a § kirnteknikférordningen 4r avgrinsad till

uppforande av en kdrnkrafisreaktor. Orsaken till denna avgrinsning ar oklar.

1.2 Samma krav pa ansokan om tillstand till
karnteknisk verksamhet som till overforing
av tillstand om det inte ar tydligt att ansdkan
bara avser uppforande

Savitt Riksgilden forstar, har kraven pa ansokningar om tillstand respektive
overforing av tillstand till kdrnteknisk verksamhet utformats med
utgangpunkten 1 utvecklingen av nya dgar- och driftmodeller. Dessa innebir att
den som uppfor en kirnteknisk anliggning vid ett senare tillflle verfor

anldgeningen till en annan aktor som tar den 1 drift.
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Utredningen menar att en ansékan om tillstand till kirnteknisk verksamhet
behdver innehilla en “6vergripande plan” for idrifttagning, dven om den
sOkande endast avser att #ppfora anliggningen. Det ér enligt utredningens
uppfattning emellertid inte rimligt att i uppférandeskedet kriva samma
ekonomiska resurser som for driften. De finansiella forutsattningarna blir

tillkommande uppgifter att granska i samband med en dverforing.

Riksgilden uppfattar utredningen som att det alltsa dr forst 1 Overforingsskedet
som granskningen av ett férdjupat och detaljerat underlag kommer att ske.
Detta framgar av den forslagna 3 e § kirnteknikférordningen som pa ett
utforligare sitt dn 3 d § kdrnteknikférordningen reglerar vilka uppgifter den

overtagande aktoren ska inkomma med.

Konsekvensen av denna reglering ir, savitt Riksgilden forstar, att om den
sOkande avser att bade uppfora och driva en kirnteknisk anligening behover
den sokande enbart inkomma med en ”6vergripande beskrivning” av sina
forutsittningar att uppfylla skyldigheterna enligt 13 § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen) och lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor (LRO). Riksgilden anser att om det inte ar
tydligt att ansdkan bara avser uppférande, bor samma krav gilla pa den
sOkande oavsett om ansokan avser tillstand till kirnteknisk verksamhet eller
overforing av tillstand till kirnteknisk verksamhet. Detta da utredningen som
princip férordar ett “gemensamt tillstind” f6r uppférande, innehav och drift,
och da det inte alltid gar att férutsitta att tillstindet kommer 6verforas till en

annan aktor i ett senare skeende.

Riksgilden instimmer i utredningens bedémning att i det fall en ansékan
enbart avser uppforande ar det inte rimligt att kriva samma ekonomiska

resurser som for driften.

1.3 Underlag som kravs for Riksgaldens
granskning

Av den forslagna 3 d § femte punkten karnteknikférordningen framgar att den
s6kande ska inkomma med en 6vergripande beskrivning av sina forutsittningar
att uppfylla 13 § kirntekniklagen och LRO. Riksgilden anser att ett sadant
underlag riskerar bli otillrickligt f6r att kunna granska den s6kandes
ekonomiska resurser. Ett mer lampligt uttryck att anvanda i3 d §
kirnteknikférordningen dr att den sékande ska limna en ”redogorelse” (jmf
den foreslagna 3 e § karnteknikférordningen). Riksgilden anser dven att
”f6rmaga” snarare dn ’fOrutsittningar” pa ett tydligare sitt beskriver de krav

den s6kande ska uppfylla.

3(6)

Hanteringsklass: Oppen R1 T1



e/ RIKSGALDEN

by

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Vad giller den s6kandes forutsittningar att svara for kostnader enligt 30 § och
31 § LRO ir Riksgildens bedémning att det finns férutsittningar att gora
granskningen om ansokan ’redog6r” £6r vilken typ av sikerhet den avser

anmila och den s6kandes formaga att finansiera en sadan sikerhet.

Betriffande den s6kandes skyldigheter enligt kirntekniklagen (och i
torlingningen dven lagen ([2006:647] om finansiering av kdrntekniska

restprodukter) innefattar dessa bland annat att

1. betala en arlig avgift (kirnavfallsavgift) for att finansiera kostnader for
en saker hantering och slutférvaring av restprodukter, en siker
avveckling och rivning av karntekniska anldggningar m.m.,

2. stilla sikerhet for finansieringsbeloppet (och kompletteringsbeloppet

for reaktorinnehavare).

Storleken pa kirnavfallsavgift, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp

beslutas i dagen regelverk av regeringen baserat pa ett yttrande fran Riksgélden.

For att Riksgilden ska kunna bista SSM vid granskning av sokandens
ekonomiska resurser kommer det siledes krivas en redogérelse som ger
Riksgilden en mojlighet att bedoma om den sokande har f6rmaga att fullgéra
dessa skyldigheter. I denna redogérelse behover atminstone en beridkning av

framtida kostnader samt en osakerhetsanalys inga.

I sammanhanget kan noteras att Riksgilden har i uppdrag (KN2024/01133) att
analysera behovet av dndringar i det regelverk som reglerar finansieringen av
omhindertagande av kirntekniska restprodukter vid etablering av nya

karnkraftsreaktorer.

2. Tidpunkten for ikrafttradande av
andringen av Riksgaldens instruktion

Den stora majoriteten av de dndringsforslag som ror kirnteknikférordningen
toreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Bland dessa finns bland annat forslaget
124 a § kirnteknikférordningen att SSM ska inhdmta ett yttrande frin
Riksgilden avseende den s6kandens forutsittningar att svara for kostnader
enligt 13 § forsta stycket 1 karntekniklagen samt enligt 30 § och 31 § LRO.

SSM:s skyldighet att genomfora den inledande granskningen av ansdkan forslas
dock trida i kraft den 1 juli 2025, dvs. ett halvar fore majoriteten av
andringstorslagen. Utredningen féreslar vidare att 18 § férordningen
(2023:909) med instruktion for Riksgildskontoret dndras sa det framgiar att
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myndigheten har uppgifter enligt kirnteknikférordningen. Aven dndringen av
Riksgildens instruktion féreslas trida i kraft den 1 juli 2025. Detta innebiir,
savitt Riksgilden forstar, att andringarna 1 Riksgildens instruktion trader ikraft
innan den bestimmelse som reglerar Riksgildens uppgifter i

karnteknikforordningen har tritt 1 kraft.

Moijligen ir utredningens avsikt att Riksgilden ska ha uppgiften att yttra sig till
SSM inom ramen f6r den inledande granskningen (som ett led i granskningen
av den sOkandes ekonomiska resurser enligt 24 a § kirnteknikférordningen)
redan fran och med den 1 juli 2025. Som framgir ovan, skulle Riksgilden
vilkomna att fa en roll i den inledande granskningen men det ar svart att utlisa
av den foreslagna lydelsen att denna skyldighet skulle foreligga innan dndringen
av 24 a § kirnteknikférordningen har tritt 1 kraft. Tidpunkten f6r nir
andringen av Riksgildens instruktion triader i kraft bor 6verensstimma med
tidpunkten for nir Riksgildens uppgift att delta 1 den inledande granskningen
borjar gilla.

3. Finansiering av Riksgaldens nya
uppdrag

Utredningen gor bedomningen att den arbetsinsats som kravs av Riksgilden
for att bistd SSM vid granskning av sdkandens ekonomiska resurser, ticks av
den ansokningsavgift som betalas av s6kanden. Utredningen gor vidare
bedémningen att de ansékningsavgifter som erldggs av den sékande inkluderar

Riksgildens granskning av den sékandes ekonomiska resurser.

Ansokningsavgiften kommer inte att disponeras av SSM utan kommer att
inbetalas pa inkomsttitel. Ett anslag pa motsvarade belopp tilldelas SSM.
Riksgilden bedomer att en anslagspost 1 detta anslag ska tilldelas Riksgilden.

Riksgilden uppskattar det arliga resursbehovet for att bista SSM till mellan tva
och fyra heltidstjinster.

4. Ovrigt

Riksgilden delar utredningens bedémning att fragor om den sékandes

ekonomiska resurser inte ska omfattas av forhandsbesked.

Riksgilden vilkomnar att SSM:s beslut féreslas 6verklagas till allmin

torvaltningsdomstol.
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I detta drende har riksgaldsdirektoren Karolina Ekholm beslutat efter
féredragning av analytikern Niklas Tedebo. I den slutliga handliggningen har
aven juristen Ulrika Bath Bertram deltagit.

Stockholm 2025-04-15

Karolina Ekholm, beslutande Niklas Tedebo, foredragande

Kopia

kn.cks.remisser@tegeringskansliet.se
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