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Yttrande angaende delbetankandet
Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprovning och andamalsenliga
avgifter (SOU 2025:7)

Sammanfattning

*  Energimyndigheten &r positiv till 6kad forutsdgbarhet genom ett tidigt
politiskt principbeslut, men anser att sivil omfattningen som grénserna for
regeringens provning bor tydliggoras. Darutéver anser myndigheten att en
tvastegsprocess dar bade regering och riksdag involveras bor 6vervigas for
att sékerstélla en bredare forankring likt den process som tillampas i Finland.

*  Energimyndigheten stodjer delbetdnkandets forslag att effektivisera
tillstindsprocessen genom att undanta stralsdkerhetsfragor fran
tillstindsprévning enligt miljébalken, vilket minskar dubbelprévning enligt
bade kérntekniklagen och miljobalken.

* Energimyndigheten ser en risk for underfinansiering av avgiftsmodellen om
antalet ansokningar blir firre dn berdknat och saknar en kénslighets- och
konsekvensanalys som belyser potentiella finansieringsgap och mojliga
16sningar.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten stodjer delbetéinkandets mal att effektivisera
tillstandsprocessen och att reformera avgiftssystemet for provning av nya
karnkraftreaktorer. Myndigheten stodjer forslaget att tillstdndsprovning enligt
miljobalken inte ska omfatta stralsdkerhetsfragor och att tillstdndssokande
dédrmed inte behover genomga tva dverlappande processer i dessa fragor via bade
karntekniklagen och miljobalken. Detta dr en viktig princip for att undanrdja
hinder for tillférandet av ny fossilfri energi. Myndigheten avstir dock frén att ta
stéllning till de foreslagna forfattningsidndringarna i sin helhet, eftersom dessa till
stor del ligger utanfor myndighetens ansvarsomrade. Yttrandet fokuserar ddrmed
pa vissa aspekter som ror den foreslagna lagen om principbeslut samt det nya
avgiftssystemet.
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Efterfoljande rubriker dr himtade frén utredningens betinkande.

Ny form for politiskt stédllningstagande i tidigare skede

Utredningen foreslar att infora en ny lag om principbeslut, vilket syftar till att ge
ett tidigt politiskt stdllningstagande av regeringen innan en detaljerad
tillstindsprovning inleds. Den nya formen for politiskt stillningstagande i tidigt
skede innebéar dven att kommunfullmiktige i den kommun dér verksamheten ska
lokaliseras maste tillstyrka ansdkan for att regeringen ska kunna fatta ett
principbeslut.

Energimyndigheten bedomer att ett tidigt politiskt principbeslut som skapar
tydligare forutséttningar for aktorer och en mer forutsagbar tillstdndsprocess, kan
minska projektens finansiella risk. Som lagforslaget nu &r utformat befarar dock
myndigheten att sd inte nodvéandigtvis blir fallet. Enligt forslaget foreslés
principbeslutet vara bindande vid provningen av tillstand enligt miljobalken och
karntekniklagen betraffande de fragor som har provats i beslutet” (1 kap. 16 §).
Vilka fragor som slutligt ska avgoras i principbeslutet och dirmed vad mark- och
miljodomstolen och Stralsdkerhetsmyndigheten dr bundna av i efterfoljande
tillstandsprévning framstar dock som nagot otydligt. For att andamalet med lagen
ska uppnas bor det rada sa lite tveksamhet om detta som mojligt.

Forutsatt att det tydliggdrs vad som ska avgoras i principbeslutet, bedomer
Energimyndigheten ddrutdver att en alternativ utformning som bor 6vervagas ar
en tvastegsprocess liknande den som tillampas i Finland, dér bade regering och
riksdag &r involverade i det politiska stéllningstagandet. Ett sddant upplagg skulle
kunna bidra till en bredare forankring och langsiktig stabilitet i beslutsprocessen,
vilket kan vara av sirskild vikt for investeringar i kérnkraftsprojekt med langa
ledtider och betydande samhéllspaverkan.

Den finska processen for principbeslut innebér att féretag som vill bygga ett
karnkraftverk ansdker om ett principbeslut hos den finska regeringen. Regeringen
gor en forhandsbedomning av projektets samhilleliga nytta, sékerhet,
miljopéverkan och energipolitiska betydelse. Om regeringen godkanner ansdkan,
lamnas principbeslutet vidare till parlamentet for slutligt avgdrande. Parlamentet
maste formellt godkdnna eller avsla principbeslutet. Om parlamentet godkinner
det, kan projektet gé vidare till nésta fas, dér foretaget ansoker om ett mera
detaljerat byggnadstillstind frdn myndigheter. Processen innefattar &ven ett
utlatande fran den berdrda kommunen dér karnkraftverket planeras att byggas,
dér kommunfullmiktige maste tillstyrka uppforandet av kérnkraftverket. Den
finska Stralsdkerhetscentralen (STUK) spelar en viktig roll i processen genom att
gora en preliminir sédkerhetsbedomning.

Riéttvisa och @ndamalsenliga avgifter fér prévning av nya reaktorer
enligt kdrntekniklagen

Energimyndigheten ser positivt pa att utredningen tar hénsyn till internationella
avgiftsnivéer. Detta kan bidra till att Sverige blir konkurrenskraftigt p4 den
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globala kdrnkraftsmarknaden och sékerstiller att avgifterna ér rimliga i
jamforelse med andra lénder.

Energimyndigheten ser ocksa positivt pa att avgiftssystemet differentieras utifran
reaktorstorlek, vilket skapar en mer proportionerlig kostnadsférdelning.
Samtidigt konstateras att avgiften for reaktorer i de tva ldgsta avgiftsklasserna
anda ar relativt stor i forhallande till termisk effekt, vilket kan paverka
incitamenten negativt for att bygga mindre anldggningar. Energimyndigheten
vilkomnar samtidigt forslaget om nedsatt avgift vid etablering av flera reaktorer
av samma typ pa samma plats. En saddan utformning kan skapa skalfoérdelar och
underlitta samlokalisering, vilket &r en viktig aspekt for framfor allt smé
moduldra reaktorer.

Energimyndigheten noterar att det finns en potentiell problematik kring villkoret
for avgiftsreducering i avgiftsklass 4 (reaktorer med termisk effekt mindre dn

50 MWt), dér reaktorerna enligt forslaget méste vara placerade pa samma plats
for att erhélla reducerad avgift. Detta kan vara sérskilt relevant att beakta om
reaktorerna anvinds inom exempelvis sjofarten, dér flera liknande reaktorer kan
installeras pa fartyg av samma typ, men som naturligt befinner sig pé olika
geografiska platser. Myndigheten konstaterar att utredningen inte uttryckligen
berdér mobila tillampningar av reaktorer, sésom inom sjofart. Energimyndigheten
foreslar darfor att utredningen bor fortydliga sin instéllning till avgifter och
mojligheter till avgiftsreducering for sma reaktorer som ér installerade i
fartygsflottor eller andra mobila applikationer.

Energimyndigheten ser positivt pa forslaget att slopa forskningsavgiften for
karnkraftsreaktorer under uppforande och provdrift till dess avgiftens syfte och
lampliga differentiering har klarlagts. Utredningen visar att avgiften, i dess
nuvarande utformning, inte har tillimpats och att dess syfte samt koppling till de
aktuella skedena i tillstdndsprocessen dr oklar. Séarskilt for mindre reaktorer
riskerar avgiftsnivan enligt nuvarande tillimpning att bli oproportionerligt hog.
Energimyndigheten bedomer att en differentiering av forskningsavgiften kan vara
lamplig for att sdkerstédlla en mer proportionerlig och réttvis kostnadsférdelning.

Energimyndigheten bedomer att det ar oklart hur utredningen ser pé avgifter for
pilot- och demonstrationsreaktorer. Sddana projekt spelar en viktig roll i
utvecklingen och testningen av ny karnkraftsteknik. Utredningen anger att dess
uppdrag enbart avser kommersiella kdrnkraftsreaktorer och darfor inte omfattar
séarskilda utvecklingssteg med forsknings- eller demonstrationsreaktorer.
Energimyndigheten konstaterar att detta kan innebéra en lucka i utredningen,
sérskilt eftersom demonstrationsreaktorer med ett kommersiellt syfte ofta ar
viktiga steg mot fardiga kommersiella produkter och omfattas av krav enligt
karntekniklagen. Myndigheten anser dérfor att det vore vardefullt med ett
tydligare resonemang kring hur avgiftsnivaerna bor anpassas for dessa typer av
reaktorer och foreslér ett tilldggsuppdrag angéende avgifter for forsknings- och
demonstrationsreaktorer.
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Energimyndigheten noterar att de foreslagna avgiftsnivaerna kan innebéra en risk
for underfinansiering av provnings- och granskningskostnaderna om antalet
reaktorer som ansoker och beviljas tillstdnd blir lidgre &n vad utredningen har
berdknat i sitt scenario. Det hade varit 6nskvért om utredningen genomfort en
kénslighets- och konsekvensanalys rorande eventuella finansieringsgap och hur
de skulle kunna hanteras. Kénslighetsanalysen hade kunnat omfatta olika
scenarier for antalet ansdkningar och kostnadstickning.

Beslut i detta drende har fattats av den stéllforetridande generaldirektdren Rikard
Janson. Vid den slutliga handldggningen har darutover deltagit avdelningschefen
Gustav Ebena, stéllforetradande chefsjuristen Rebecka Thuresson samt
enhetschefen Mathias Normand. Foredragande har varit handldggaren Jorgen
Sjodin.

Rikard Janson

Jorgen Sjodin
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