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Karnkraftsproévningsutredningens delbetankande Ny karnkraft i
Sverige — effektivare tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 70 féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik
som vi bendmner det svenska gruvklustret. Medlemsféretagen finns i hela landet. Metallgruvorna &r
lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pé Gotland.

Bakgrund

Regeringen har remitterat Karnkraftsprévningsutredningens delbetédnkande Ny karnkraft i
Sverige (SOU 2025:7). Utredningens forslag syftar till att underlatta for utbyggnaden av nya
karnkraftsreaktorer i Sverige och innehaller tva delar. Dels en effektiviserad tillstdndsproévning
av karnkraftsreaktorer med kortare provningstider som mal, dels en 6versyn av avgifter for
Strélsakerhetsmyndighetens prévning av sakerhet- och strélskyddsfragor. Utredningen foreslar
bland annat att regeringen i ett tidigt skede av miljotillstdndsprocessen genom ett
principbeslut ska ta stallning till om en karnkraftsanldggning ar férenlig med samhéllets
helhetsintressen.

Svemin valkomnar regeringens arbete att pa bred front underlatta for ny karnkraft i Sverige.
Efterfragan pa el 6kar nu till f6ljd av industrins klimatomstallning vilket kraver att elproduktion
och nédvandig energiinfrastruktur kommer att behdva byggas ut i takt med den dkande
efterfrégan. Utbyggnad av all fossilfri elproduktion inklusive karnkraft kommer att behovas.
Statens roll i karnkraftens utbyggnad &r central. Dels kring finansiering och riskdelning, dels
géllande kontroll av tillstdndsgivning och licensférfaranden. Regelverken kring denna typ av
byggnation pa svensk mark ar i dagslaget komplicerade och har aldrig prévats enligt de lagar
som tillkommit frén 1990-talet och framat. | sluténdan &r staten den aktér som behover
balansera det samhalleliga intresset av utokad elproduktion i férhallande till andra
overvaganden. Av dessa anledningar instdmmer Svemin i utredningens avsikter om att ny
karnkraft behover ett férenklat provningssystem. Detta samtidigt som regeringens politik om
att aterigen mojliggbra prospektering och utvinning av uran i Sverige kan verkstéllas. Det ar mot
denna bakgrund Svemins remissvar ska lasas.

Svemins huvudsakliga synpunkter

- Svemin tillstyrker utredningens forslag i sin helhet férutom en viktig detalj i férslaget pa lag
om principbeslut for vissa verksamheter. Lagen bor justeras sa att den inte omfattar
proévning av utvinningsverksamheter fér uran. | synnerhet om férbudet mot uranutvinning
upphavs i enlighet med regeringens forslag i promemorian "Att dter mojliggdra utvinning av
uran” (KN2024/02540). Svemin anser att utvinning av uran bér tillstdndsprévas pa samma
satt som utvinning av andra koncessionsmineral.
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Foérenklat préovningssystem fér ny kérnkraft och ett férandrat avgiftsuttag

Svemin delar utredningens beskrivning av att ny karnkraft har behov av ett férenklat
prévningssystem samt att dagens provningssystem inte &r anpassat for prévning av nya
reaktorer av olika slag och storlek. Prévningen &r otydlig och éverlappande och det politiska
stéllningstagandet kommer fér sent i processen. Det finns darfér behov av 6kad férutsagbarhet
for sékanden med tydliga férvantningar och tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer.
Svemin valkomnar forslagen om att avgifterna ska anpassas till Stralsékerhetsmyndighetens
provnings- och granskningsinsats, vilket innebér att avgifterna ska bli vasentligt lagre an i
befintligt system. Bland annat foreslar utredningen ett differentierat avgiftsuttag beroende pa
reaktorns storlek med syftet prévningsavgifterna ska vara mer rattvisa och andamalsenliga.

Ny lag om principbeslut och paverkan pa tillstdndsprévning fér uranutvinning

Utredningen foreslar en ny lag om principbeslut som syftar till att regeringen i ett tidigt skede
ska ta stallning till om en kérnkraftsanlaggning ar férenlig med samhaéllets helhetsintressen. Ett
principbeslut innebar att anlaggningen ges féretrade framfoér andra eventuella konkurrerande
intressen enligt miljdbalken om hur en viss specifik plats ska anvandas. Principbeslutet innebar
att hansyn har tagits till Sveriges sékerhet och att det inte heller féreligger ndgra uppenbara
hinder enligt KTL och Stralskyddslagen. Fortsatt kommer kommunfullméaktiges tillstyrkan att
kravas. Svemin vill i denna del sérskilt uppmarksamma regeringens arbete for att ta bort
férbudet mot att utvinna uran. En promemoria (Ds KN2024/02540) med férslag om att ta bort
forbudet mot utvinning av uran, samt aterinféra uran som koncessionsmineral i minerallagen,
har varit pa remiss och regeringen har aviserat om en lagradsremiss under 2025. Svemin ser
mycket positivt pa att ater mojliggdra utvinning av uran da detta skulle 6ka Sveriges
attraktivitet som prospekteringsland samt 6ka investeringsviljan i svensk gruvsektor. D& uran
ofta forekommer tillsammans med andra metaller/mineral mojliggor forslaget att naturresurser
kan anvandas mer effektivt eftersom uran da tilldts utvinnas som en biprodukt till utvinning av
andra metaller/mineral. Om uran kan tas tillvara som en produkt i stallet for att hanteras som
ett avfall kan det férbattra de ekonomiska férutsattningarna for vissa gruvprojekt. Det ar inte
heller konsekvent att ha ett forbud mot utvinning av uran samtidigt som karnkraft utgér en
viktig energikélla i Sverige, nu och i framtiden.

Urangruvor skulle, med nuvarande lagstiftning, vara undantagna fran forslaget pa lag om
principbesluts tillampningsomrade, se 2 kap. 3 §. Men tas 9 kap. 6 i § miljdbalken bort kommer
urangruvor omfattas av lagen, se 1kap. 2 § lagen om principbeslut. Méjlighet finns for
regeringen att foreskrifter om undantag fran kravet pa principbeslut, se 1kap. 2—3 §§ lagen om
principbeslut. Svemin anser att tillstdndsprévning av urangruvor behéver undantas frén kravet
pa principbeslut. Det finns en relativt valfungerande process med bearbetningskoncession
som har anpassats till just prévning av gruvverksamheter. Svemin ser ingen anledning att
ersétta denna prévningsprocess med en provning enligt lagen om principbeslut, vilket framstar
som en prévningsprocess som primart ar anpassad for kérnkraft. Svemin anser att
uranutvinning, oavsett storlek pa verksamheten, bor tillstandsprovas pa samma satt som
utvinning av 6vriga koncessionsmineral. Fragor om stralning bor hanteras av
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Stockholm, [datum som ovan]
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