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Klimat- och naringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och stralning

SKB - Remissyttrande avseende delbetinkandet SOU 2025:7
"Ny karnkraft i Sverige - effektivare tillstandsprovning och
andamalsenliga avgifter” (KN2024/01912)

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har fatt det rubricerade betéinkandet pa
remiss och tackar for inbjudan att lamna synpunkter pa utredningens forslag.

SKB har bidragit till och tagit del av det remissvar som limnas av Vattenfall AB, och
SKB stéder de synpunkter och forslag som ldmnas dir i. Utover dessa lamnar SKB
dven nedanstdende kommentarer till utredningen.

Overgripande synpunkter

SKB vilkomnar regeringens och utredningens ambition att férenkla och effektivisera
tillstindsprévningen av kédrnteknisk verksamhet. Utredningen ger hérvid en rad forslag
som kan bidra till detta och som bor kunna genomféras relativt omgaende, s& som att
tydligare sérskilja provningen enligt miljébalken och lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) och att kodifiera den stegvisa provningen i
karntekniklagen. Andra forslag kan vara positiva men SKB bedomer att de vidare
behover utvecklas innan de genomfors, s& som inforande av lag om principbeslut och
till foljd ocksa forandrad instansordning for tillstdnd enligt kérntekniklagen.

SKB noterar sirskilt att utredningen i flera avgorande fragor inte diskuterat
konsekvenserna for andra kérntekniska verksamheter &n nya kérnkraftsreaktorer eller
hur dndrad provningsprocess paverkar befintliga kiarntekniska verksamheter,
exempelvis i fall dir fornyade tillstand kravs som vid effekthdjning av
karnkraftsreaktor eller vid utokad avfallsverksamhet. Dessa aspekter behover beaktas i
den fortsatta beredningen av forslag till tidigt politiskt beslut (principbeslut) och
eventuellt andrad instansordning.

Oppen

SKB kan inte se att utredningens samlade forslag leder till tidsméssiga vinster for den
samlade provningen da flera nya moment inf6rs, inkluderande tillkommande samrad

och mojligheter till 6verklagande. En effektivisering av provningarna ér likvil mojlig
att uppna genom vissa forslag, om det samtidigt tydliggors vilka fragor som provas, i
vilken omfattning och i vilket skede av prévningen. Déarvid framhéller SKB foljande:

ekretessklass C1 -

S

— Det &r positivt att provningen enligt miljébalken och kérntekniklagen sérskiljs
sé langt det 4r mojligt. Till skillnad frén utredningens forslag framhéller dock
SKB att vissa 6vergripande fragor om joniserande stralning fortsatt bor provas
inom miljéprovningen, exempelvis de allmidnna hénsynsreglerna, och att
provningen mot kédrntekniklagen bor renodlas till en teknisk provning av att
den sokta verksamheten uppfyller krav pa sdkerhet och stralskydd. Det dr
SKB bedomning att utredningens forslag att flytta miljéfragor relaterat till
joniserande stralning till kdrntekniklagens prévning skapar komplexa
forhallandena som riskerar att leda till utdragna processer. Om istillet
miljofragor, dven avseende joniserande stralning, hanteras inom
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miljoprovningen bor samtliga hdnvisningar till miljobalken kunna utgé ur
karntekniklagen. Pa sa sitt tydliggors ocksa att allménhetens intressen
avseende miljopaverkan omhéndertas inom ramen f6r miljoprovningen. Det &r
vidare av vikt att 14sa upp den tidsméssiga kopplingen som foreligger 1 dagens
parallella prévning som i praktiken forutsitter ett gemensamt regeringsbeslut
om tillatlighet enligt miljobalken och tillstand enligt kdrntekniklagen. Se
vidare Vattenfalls remissvar for forslag och 6verviaganden.

— Det &r positivt att den stegvisa provningen kodifieras i kidrntekniklagen. I
samband med en sddant inférande i lagen bor det dock tydliggoras vad syftet
med varje steg i provningen &r. Det méste vara tydligt vad som prévas i
respektive steg och att fragor som redan provats inte ska provas igen. Det bor
dven finnas flexibilitet avseende om ett tillstind enligt kdrntekniklagen
omfattar godkdnnande av uppforande eller inte, samt att det finns en
flexibilitet att prova efterfoljande steg for godkdnnande tillsammans eller
separat utifran s6kandens val. Det senare bedomer SKB kan vara en
forenkling och fordel for enklare anldggningar dér exempelvis behovet av ett
provdriftsforfarande kan vara begrénsat.

Avseende ovanstdende tva punkter dr det darfor av vikt att lagéindringar utarbetas med
forfattningskommentarer som kan ge erforderlig viagledning till provande
myndigheter. Det hade varit 6nskvért om utredningen kommit lédngre i det avseendet.

SKB ir sokande i genomforda och pagaende provningar av KBS-3-systemet,
inkluderande en anldggning for slutférvaring av anvént kiarnbrénsle
(Kérnbrénsleforvaret), en inkapslingsanldggning for anvént karnbransle som
samforlidggs med existerande mellanlager (Clab) for anvint kdrnbrinsle till en
integrerad anldggning (Clink), utdkad mellanlagring vid Clab till 11 00 ton anvént
karnbrinsle, samt provning av utbyggnad av slutférvaret for 1ag- och medelaktivt
radioaktivt avfall (SFR). Erfarenheter frén dessa provningar belyser ytterligare
aspekter som kan bidra till effektivare processer. Ur den sokandes perspektiv &r,
utover en rittssdker provning, forutsdgbarhet i provningsprocessen den enskilt
viktigaste forutséttningen. Detta uppnés genom tydlighet for samtliga inblandade
myndigheter, berdrda parter och allménheten vad som prévas var, nédr och av vem.
Kompletteringar av ansdkanshandlingar ar tidsédande for den sékande och riskerar att
forlanga provningsprocesser. Utdver en tydlig process, med erforderlig vigledning
genom forfattningskommentarer till prévande myndigheter, vill SKB lyfta fram
foljande ytterligare aspekter som bidrar till en effektiv provning och forutsédgbarhet:

— Mal for handlaggningstider bor séttas upp inom provningarna. Det bor inforas
ett forfattningsreglerat krav pa tidplaner och tidsfrister fér myndighetens
handlidggning i kidrntekniklagen eller kdrnteknikforordningen. SKB:s
erfarenheter fran pagiende provningar &r att en reglering av
handldggningstider mojliggor planering for framforhallning i kommersiella
beslut, exempelvis da det 4r nodvéndigt att ge besked till entreprendrer om att
boka upp resurser och kritisk utrustning/maskiner i god tid innan arbeten
paborjas. Om sadana beslut dréjer pa grund av utdragen handlaggning kan
projekt forsenas pa grund av att kritiska maskiner/utrustning inte langre ar
tillgdngliga.

— Utarbetande och anvindning av granskningsplaner dr en stor hjélp for
sOkanden sévil som f6r myndighetens granskare. En granskningsplan kan
bidra till att ytterligare klargéra omfattningen av de fragor som provas inom
olika steg av en provning, vilket vasentligen forbéttrar férutsdgbarheten och
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mojliggor for den sokande att ta fram underlag med anpassat detaljinnehall.

Att granskningsplaner ska tas fram och anviandas bor kunna framga av
regeringens instruktion till myndigheten.

SKB anser vidare att kdrntekniklagen bér kompletteras med en bestimmelse om att
villkor som utfdrdas med st6d av lagen ska ske utifran en rimlighetsavvidgning
motsvarande innebdrden av den rimlighetsavvigning som aterfinns i 2 kap. 7 §
miljobalken. Det noteras att villkor, till skillnad fran foreskrifter, inte omfattas av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Da tillsynsmyndigheten har
langtgaende befogenheter att utfirda villkor, &ven utan koppling till tillstinds- eller
godkinnandebeslut, behover detta balanseras mot att rimlighetsavvigning av
utfardade villkor ska genomféras.

Med vinlig hilsning

Svensk Kérnbrinslehantering AB

Stefan Engdahl
vd

- Oppen
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