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Karnkraftsprovningsutredningens delbetankande
Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprévning och
andamalsenliga avgifter

Sveriges geologiska undersékning (SGU) hat den 16 januari 2025 tagit emot ovanstidende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framf6ra foljande.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att se 6vet nuvarande regler £or att undetldtta for
ny kirnkraft genom att effektivisera tillstindsprévningen av kirnteknisk verksamhet samt skapa
indamalsenliga avgifter for prévning av nya reaktoret.

SGU:s sammanfattande instéallning

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

efterfragar  ett klargbrande av i vilka situationer den foreslagna regletingen om ptincipbeslut ir
tillimplig pa utvinning och hanteting av uran i gruvverksamheter, och

anser att SGU med sin geologiska kompetens ir en viktig remissinstans avseende var
framtida kirntekniska anliggningar ska fotlaggas.

Uran och lagen om principbeslut fér vissa verksamheter

SGU noterar att den foreslagna lagen om principbeslut for vissa verksamhetet (nedan /agen om
principbesiud) enligt 1 kap. 2 § dven ska omfatta anldggningar for att bryta imnen som kan anvindas for
framstillning av kirnbrinsle.

SGU hat nyligen yttrat sig! dver regeringens promemoria Att iter mojliggéra utvinning av uran
(nedan Uranutredningen). 1 remissyttrandet staller sig SGU positiv till fotslaget om att ta bort férbudet
i miljébalken mot utvinning av uran. SGU instimmer med den bedémning som gots i promemorian
att férbudet mot utvinning av uran riskerar att férhindra en effektiv undetsokning av berggrunden
och ett effektivt nyttjande av de resurser i form av metaller och mineral som finns i Sveriges
berggrund och att ett forbud kan utgora orsak till snedvriden konkuttens. Uranprospektering och
uranutvinning ar tillaten i flera linder i virlden. Metall- och mineralmarknaden 4t global och det finns

! hitps://www.sgu.se/globalassets/om-sgu/yttranden/2025/remiss-promemorian-att-ater-mojliggora-utvinning-av-
uran_kn202402540 sgu.pdf
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begrinsad tillgang till kapital for prospekteringsverksamhet. For att prospektering ska vara
ekonomiskt motiverad krivs, férutom potential i fyndigheten, gynnsamma regelverk och en attraktiv
investeringsmiljé. Olika regelverk medfor olika forutsittningar for investering i prospektering.

I'1kap. 3 §ilagen om principbeslut anges att ett principbeslut enligt 2 kap. 1 § 4r en forutsittning
for att tillstand ska kunna ges till uppforandet av sidana anliggningar och bedrivandet av sidan
verksamhet som omfattas av lagen. Lagens tillimpningsomtide omfattar enligt 1 kap.2 §
kirntekniska och anliggningar for att bryta imnen som kan anvindas for framstillning av
kirnbrinsle som kriver tillstind enligt miljobalken och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(nedan kdrntekenikelagen). Satillvida 4r tillimpningsomradet storre dn tillimpningsomradet for den i
Uranutredningen foreslagna lydelsen av 17 kap. 1 § miljobalken, dir det anges att regeringen endast
ska prova kirntekniska anliggningar som prévas av regetingen enligt kirntekniklagen (jfr 16 §
férordningen [1984:14]om kirnteknisk verksamhet, nedan &drnteknikfirordningen).

Uranutredningen uppmérksammade att 4ven vattenreningsverk i anslutning till gruvdrift kan komma
att hantera uran i halter som kriver tillstind enligt kitntekniklagen. I sitt remissvar (se bilaga)
papekade SGU att uran férekommer allmint i den svenska betggrunden och att héga halter kan
forekomma i rivatten, mer specifikt i anslutning till verksamheter som bearbetar exempelvis
alunskiffer, graniter, granitpegmatiter eller specifika urantika mineraliseringar. SGU patalade dven att
frigan behéver utredas vidare for att klarldgga i vilka fall anrikning i vattenreningsverk innebir att
kirntekniklagen ar tillimplig.” SGU bedémde vidate att tillatligheten av uranutvinning; méjligheten
att utvinna uran som biprodukt och att hantera uran, ir visentlig utifrin att utvinningsforbudet
medfor att fyndigheter med stora méngder uran annars ir oattraktiva for prospektering och
investeting.

I remitterat forslag till forordning om principbeslut for vissa verksamheter foreslds dock att det inte
ska krivas principbeslut for att kirntekniska anliggningar ska fa uppforas dir aktiviteten hos den
totala mingden avfall i anldggningen inte vid nigon tidpunkt Sverstiger 10 terabecquerel, varav hogst
10 gigabecquerel utgodrs av alfaaktiva amnen. Dessa grinsvirden ir desamma som i nuvarande 16 §
andra stycket kirnteknikférordningen.

Till skillnad fran i 16 § karnteknikforordningen anvinds i forordningsférslaget begreppet kdrmteknisk
anldggning vilket enligt 2 § kirntekniklagen uttryckligen innefattar anliggningar f6r utvinning av
kirndmne, samtidigt som aktiviteten hos avfallet alltjimt 4r styrande. Savitt SGU kan bedéma 4r det
oklart huruvida uranbrytning kriver tillstind bade f6r uppférandet av en anliggning for utvinning
och for hanteringen av uran i anliggningen, jfr prop. 1983/84:60 sid. 73 och regeringens beslut den
27 januari 2022 (M2018/00221). Dirutover framgir det inte varfor undantaget endast giller
uppforandet av en kirnteknisk anliaggning och inte innehavet och driften av densamma (jfr 1 § 2 st.
1 p. kirntekniklagen).

Ditmed ir regleringens tillimpningsomrade otydligt med avseende pi gruvbrytning av uran.
Forslaget skulle 4 ena sidan kunna tolkas sa att gruvverksamhetet, som inkluderar brytning av uran
som biprodukt, undantas frén lagens tillimpningsomride och dirmed ocks? frin krav pa
principbeslut och kommunalt veto, forutsatt att avfallets aktivitet understiger de stadgade
grinsvirdena. Det skulle dock 4 andra sidan kunna tolkas sa att sjilva anliggningen for utvinning av
uran inte omfattas av lagen medan didremot hanteringen av uran i anldggningen omfattas och ska
provas av regetingen och dirmed 4ven vara beroende av kommunalt veto, di den aldrig kan triffas
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av undantaget i férordningen. SGU noterar dock i sammanhanget bemyndigandet i 1 kap. 4 § lagen
om principbeslut.

Som SGU redovisat ovan dr mojligheten att hantera utan av stor vikt fér svensk
ramaterialf6rsérjning och for en konkurrenskraftig gruvniring. Enligt SGU:s uppfattning kan de
ovan redovisade otydligheterna verka hammande for investeringsviljan i prospektering och utvinning
1 Sverige. SGU efterfragar dirfor ett klargérande av i vilka situationer den foreslagna regleringen om
principbeslut ar tillimplig pa utvinning och hantering av utan i gruvverksamhet.

Férlaggningsplatser for karnteknisk verksamhet

SGU noterar att utredningen nimner att en viktig uppgift vid tillstindsprévningen ir att bedéma om
ansokan och underliggande analyser visar att forlaggningsplatsen for en kirnteknisk anldggning har
de forutsittningar som krivs utifrin den sokta verksamhetens syfte, i relation till de férhallanden
som rider pa platsen. Platsegenskaper som anges 4r bland annat hydrologiska, geologiska och
meteorologiska aspekter. SGU menar att geologisk miljé kan pavetka flera viktiga faktorer som
grundliggning, strilsikerhet, paverkan fran kylvatten, lickage frin bassinger, dagvatten med mera.
SGU vill framfora att dessa fragestallningar ingar i SGU:s kompetensomriden och att myndigheten
kommer att vara en viktig remissinstans infor framtida bedémning av en forliggningsplats
limplighet.

SGU vill samtidigt framfora att fragestillningen ar komplex. Detaljer om nya typer av reaktorer
kontra kind teknik kan komma att spela stor roll. Kylbehov kan vatiera. Transpotter via sjéfart med
krav pad hamnanlidggningar spelar stor roll f6r dagens karnkraftsanliggningar. Nya reaktorer med
andra krav kan komma att krdva omfattande analys dir SGU menar att myndigheten har kompetens
som kommer att vara viktig vid framtida ptovningat.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anette Madsen

I den slutliga handliggningen av drendet har 4ven avdelningschefen Lovisa Zillén Snowball,
statsgeologerna Mattias Goransson och Bjorn Holgersson och jutisten Anna Mansson deltagit.
Juristen Robert Bjersander har vatit féredragande.
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