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Andring av Inskrivningsférordningen (2000:309)

Inledning

I och med den snabba 6kningen av elektronisk kommunikation har
medborgarnas intresse att kommunicera med myndigheter pa detta satt
okat. Den 6vergripande malsdttningen &r att det ska vara sa enkelt som
mojligt for s& manga som majligt att utdva sina réttigheter och fullgéra sina
skyldigheter samt ta del av forvaltningens service. Dessutom bor e-
forvaltning stdrka 6ppenheten och alla aktorers utvecklingsformaga i syfte
att skapa storsta mojliga nytta i samhaéllet oberoende av till exempel
bostads- och verksamhetsort, alder eller funktionsnedséttning.

I denna promemoria féreslas att det ska bli mgjligt f6r myndigheter att
skicka in underrattelser elektroniskt i &renden om anteckning i
fastighetsregistret. Dessutom féreslas att mojligheten till att ge in
ans6kningar om inskrivning elektroniskt ppnas upp for bade
professionella ingivare som inte star under myndighets tillsyn och for
privatpersoner. I dagsléget kan bara professionella ingivare som star under
myndighets tillsyn ge in ansckningar elektroniskt. Detta forutsitter tva
andringar i inskrivningsférordningen. Férslagens syfte &r att férenkla och
forbattra hanteringen for ingivare och Lantmaéteriet.

Forslag till férordning om &ndring i inskrivningsférordningen
(2000:309)

Regeringen foreskriver i frdga om inskrivningsférordningen (2000:309) att 3
a och 3 c §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§t

I foljande inskrivningsarenden fér ansékan ges in i form av ett elektroniskt
dokument:

1. lagfart enligt 20 kap. 1 § jordabalken,
2. inskrivning av férvérv av tomtritt enligt 21 kap. 7 § jordabalken,
3. inteckning enligt 22 kap. 2 § jordabalken,

1 Senaste lydelse 2011:61.
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4. utbyte av pantbrev enligt 22 kap. 4. utbyte av pantbrev enligt 22 kap.

8 § jordabalken och dédning av 8 § jordabalken och dédning av
inteckning enligt 22 kap. 10 § inteckning enligt 22 kap. 10 §
samma balk, om inteckningen samma balk, om inteckningen
motsvaras av ett datapantbrev, och motsvaras av ett datapantbrev,
5. anteckning om innehav och 5. anteckning om innehav och
borttagande av sddan anteckning borttagande av sédan anteckning
enligt 22 kap. 12 § jordabalken, enligt 22 kap. 12 § jordabalken, och
6. anteckning enligt 19 kap. 29 och 30
§§ jordabalken.

Lantméteriet far meddela foreskrifter om det tekniska férfarandet for
verifiering av innehall i och utstillare av ett elektroniskt dokument.

3c§
Om en anstkan om inskrivning fir ~ Om en ansékan om inskrivning far
ldmnas i form av ett elektroniskt ldmnas i form av ett elektroniskt
dokument, far dven en handling dokument, fér &ven en handling
som avses i 20 kap. 6 § 1 som avses i 20 kap. 6§ 1

jordabalken, 7 kap. 5 § fjarde stycket jordabalken, 7 kap. 5 § fjdrde stycket
dktenskapsbalken och 23 § andra dktenskapsbalken och 23 § andra
stycket sambolagen (2003:376) ges in  stycket sambolagen (2003:376) ges in
elektroniskt, om elektroniskt, om handlingen &r en
elektronisk kopia av

1. handlingen &r en elektronisk sripiallandlingen,

kopia av originalhandlingen, och

2. ingivaren stdr under Finans-
inspektionens eller motsvarande
myndighets tillsyn.

Lantméteriet far meddela foreskrifter om hur den elektroniska kopian ska
vara beskaffad och hur kopians 6verensstimmelse med originalet ska vara

bestyrkt.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017.

Elektroniska ansdkningar i inskrivningsdrenden

SKALEN FOR FORSLAGEN

Lantmateriet bedriver fortlopande ett arbete for att utveckla och
effektivisera handlaggningen av drenden. Ett led i detta &r att se till att de
mojligheter som den moderna tekniken erbjuder utnyttjas i s& hdg grad
som majligt. Ett exempel pé det fran senare &r &r mojligheten att
elektroniskt ans6ka om lantméteriférratining som infordes efter ett forslag
som togs fram av Lantmiéteriet.2 Denna mdjlighet leder till ett férenklat

2Se prop. 2013/14:236
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LANTMATERIET

forfarande och minskade kostnader bade for sakédgarna och f6r
Lantméteriet.

En ansokan i ett inskrivningsérende ska ske i pappersform eller i form av
ett elektroniskt dokument.? Ansékan kan ges in elektroniskt i vissa
drendetyper. Med inskrivningsérenden avses drenden om lagfart,
inteckning och andra inskrivningar enligt 20-24 kap. jordabalken?. Sker inte
ansOkan pa angivet sétt ska drendet avvisas.5

Aven drenden om anteckning (underrittelser/anmaélan) av uppgifter i
fastighetsregistrets inskrivningsdel och borttagande av en sddan uppgift
enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jordabalken &r inskrivningsdrenden.¢ Arenden
om anteckning omfattar bland annat uppgift om utmétningar enligt
utsokningsbalken, foreldgganden enligt plan- och bygglagen (2010:900)
eller miljobalken, underrittelser om ans6kan om sammanldggning av
fastigheter enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), uppgift om att dgare
ar forsatt i konkurs eller att talan har vickts om battre rétt till en fastighet.”
Anteckningar har en viktig samhallsfunktion och &r i betydande antal.
Anteckningsirenden prioriteras dérfor rutinméssigt i handlaggningen hos
Lantméteriet.

Underrittelser i anteckningsdrenden ska ges in till Lantméteriet i pappers-
form. En underréttelse som ges in pa nagot annat sétt ska avvisas.8 Den
mojlighet som finns att foreskriva att sddana drenden ska fé ges in
elektroniskt har inte anvénts.? Lantmaéteriets erfarenhet &r att det finns en
stor efterfragan fran domstolar, kommuner och andra myndigheter att
kunna ge in elektroniska underréttelser i anteckningsérenden.

Med stéd av bemyndiganden i 19 kap. 10 och 11 a §§ jordabalken har
regeringen foreskrivit att bland annat drenden om lagfart och inteckning
far ges in elektroniskt.1® Forfarandet innebar i korthet att Lantméteriet
traffar ett avtal med de ingivare som vill kunna ge in en ansékan
elektroniskt. Genom avtalet far ingivaren tillstdnd att anvianda
Lantmadteriets tjanst, E-ansokan.11

Det finns ocksé en méjlighet for Lantméteriet att ge ingivare tillfélle att
lamna in elektroniska ansokningar pa ett annat sétt.12 Syftet med denna
foreskrift dr att mojliggora for banker och andra storre institutioner att
ldmna in elektroniska ansckningar via en sluten linje.13

I samband med en elektronisk ansckan far ingivaren ocksa skicka in sddana
handlingar som avses i 20 kap. 6 § 1 jordabalken, 7 kap. 5 § fjarde stycket
dktenskapsbalken och 23 § andra stycket sambolagen, om handlingen ar en

319 kap. 10 § jordabalken (1970:994)

419 kap. 2 § jordabalken

519 kap. 12 § jordabalken

619 kap. 2 § jordabalken

719 kap. 29 § jordabalken

819 kap. 12 och 31 §§ jordabalken

93 a § inskrivningsférordningen (2000:309) Jfr 19 kap. 10 § 1.st jordabalken.
103 a § inskrivningsférordningen

11 3 § Lantmiteriets foreskrifter om e-ansdkan [LMFS 2014:3], https:/ /etjanster.Jantmateriet.se/eansokan/login
123 b § inskrivningsforordningen

13 Se prop. 2005/06:28 s. 23 f.
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elektronisk kopia av originalhandlingen och ingivaren star under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighets tillsyn.14

Nér mojligheten till E-ansokan inférdes beslutades av sikerhetsméssiga
och tekniska skal att méjligheten att ge in fAngeshandlingar elektroniskt
skulle vara begrénsad till ingivare som star under Finansinspektionens
eller motsvarande myndighets tillsyn fram till dess att mer erfarenhet hade
vunnits. Begrénsningen gjordes av forsiktighetsskal.’s I férarbetena
pekades pa att risken for att oriktiga fangeshandlingar ldggs till grund for
lagfart kan 6ka, samtidigt som méjligheten att upptécka falsarier minskar,
nér en mojlighet att ge in ansokan elektroniskt infors. Regeringen anforde
ocksa att det inte med sékerhet gick att séiga om en teknisk manipulation
avseende en inskannad version av en fangeshandling kunde bestraffas
enligt bestimmelserna om férfalskningsbrott i brottsbalken.16

Regeringen konstaterade dock att det var synnerligen ovanligt med
missbruk av féngeshandlingar och bedémde att inférandet av E-ansdkan
inte skulle féréndra saken.1”

E-ans6kan har nu anvénts sedan den 1 november 2012 och s&dan
erfarenhet som det talas om i férarbetena har vunnits. Fram till december
2015 hade det sammanlagt getts in ca 126 000 e-ans6kningar. Av dess gavs
ca 94 000 in under ar 2015 vilket motsvarar 16 procent av det totala antalet
inkomna ansdkningar. For innevarande ar &r mélet att andelen nér 20
procent.

Det har inte férekommit nagra allvarliga sdkerhetsproblem eller tekniska
svarigheter. Antalet fall av oegentligheter &r knappt métbara. De problem
som férekommit har bl.a. varit kopplade till att ingivaren inte har vetat hur
han eller hon ska gora for att originalintyga en inskannad kopia av
pappersoriginalet, se vidare konsekvensanalysen.

Det torde inte ldngre finnas nagon osdkerhet om huruvida inskannade
fangeshandlingar omfattas av bestimmelserna om férfalskningsbrott.
Genom lagédndringar som trédde i kraft den 1 juli 2013 har det tydliggjorts
att elektroniska handlingar som har upprittats till bevis eller annars &r av
betydelse som bevis och som har en utstéllarangivelse som kan kontrolleras
pa ett tillforlitligt sétt omfattas av bestdimmelserna om férfalskningsbrott.18

Kravet pa att ingivaren ska st under Finansinspektionens eller
motsvarande myndighets tillsyn for att f& bifoga elektroniska kopior av
originalhandlingar, hindrar fér ndrvarande ett stort antal ingivare frdn att
anvidnda sig av tjansten e-anstkan.

Lantméteriet féreslér en &ndring i inskrivningsférordningen som 6ppnar
upp mdjligheten att ge in ans6kningar elektroniskt f6r bade professionella
ingivare som inte stir under myndighets tillsyn samt for privatpersoner.
Dessutom vill Lantméteriet géra det majligt att skicka in drenden om
anteckning elektroniskt, ett &rendeslag som huvudsakligast sénds in fran

14 3 ¢ § inskrivningsférordningen

15 Se prop. 2005/06:28 s. 27 f

16 Se prop. 2005/06:28 s. 28.

17 Se prop. 2005/06:28 s. 50

1814 kap. 1 § brottsbalken, se prop. 2012/13:74.

4(13)



LANTMATERIET

andra myndigheter och kommuner. Utover de éndringar i
inskrivningsférordningen som féreslas i denna promemoria krévs éven
andringar i 2 och 3 §§ i Lantmateriets foreskrifter (LMFS 2014:3). Ett tillagg
for elektroniska drenden om underrittelser f6r anteckning enligt 19 kap 29
och 30 §§ jordabalken. Tillsynskravet i féreskrifterna (LMFS 2014:3) 3 §
behover tas bort.

Informations/datasikerhetsfragor vid behandling av personuppgifter

Fastighetsrittsliga 6vervéganden innehaller inte séllan motstdende
partsintressen, som ofta dr av avsevérd ekonomisk betydelse och ar
langsiktiga. En férutsdttning for att det ska vara majligt att inféra regler om
elektronisk anstkan &r darfor att det skapas ett elektroniskt forfarande som
uppfyller hoga sikerhetskrav, inte 6kar risken for missbruk och inte
forsamrar réattssikerheten. Kraven pa sidkerhet och ddrmed réttssdkerhet
omfattar dven mdjlighet till langtidsbevarande av ansckningar och andra
handlingar.

Det ar darfor viktigt att de personuppgifter som samlas in vid det
elektroniska forfarandet behandlas i enlighet med personuppgiftslagens
(1998:204) regler, hddanefter PUL. Detta innebér bland annat att det maste
vidtas tekniska och organisatoriska sékerhetsatgarder for att skydda de
personuppgifter som behandlas.

For att inte férsvara f6r nagon i ans6kningshénseende bor det dven
fortsittningsvis vara majligt att ge in ansékningar m.m. i pappersform. Det
elektroniska forfarandet bor alltsd utgora ett alternativ till det traditionella
pappersbaserade forfarandet.

Personuppgiftslagen innehéller allmédnna bestémmelser om den
informationssikerhet som maéste finnas vid behandling av personuppgifter
i teknisk och organisatorisk mening och att det anlitade
personuppgiftsbitradet, Lantméteriets chefsjurist, genomfor de
sdkerhetsatgarder som krdvs. I 31 § PUL anges att sikerhetsnivan ska vara
lamplig med beaktande av foljande faktorer:

Punkt A. De tekniska méjligheter som finns. Méjligheterna pa IT-omradet
utvecklas stindigt och ger omfattande majligheter till olika
sakerhetsfunktioner till exempel behorighetskontroll, férande av
behandlingshistorik sasom loggning och kryptering.

Punkt B. Kostnaderna f6r informationssékerheten. Den
personuppgiftsansvarige behover inte anvinda den bésta tekniken om det
skulle kosta for mycket.

Punkt C. De sérskilda risker som finns med behandlingen av
personuppgifterna. Arten och méngden av personuppgifter ar harvid av
betydelse f6r prévningen vid risken for otillborliga intrang.

Punkt D. Hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar.
Lantméteriet f&r behandla kénsliga personuppgifter!® Fastighetsregistrets

19 20b§ Inskrivningsforordningen
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inskrivningsdel innehaller i detta sammanhang namn, adress och
personnummer. I de fall som personer har skyddad identitet finns
sekretessmarkering, som tillhandahalls av Skatteverket. Vad giller
handléggning s& hanteras 4renden med kénsliga personuppgifter av
sérskilt delegerad personal enligt speciellt framtagna rutiner. Uppgifterna
synliggors inte i handldggningssystemet.20

Reglerna dr allmént héllna och anses inte kunna ge vigledning avseende
sdkerhet fo6r den personuppgiftsansvarige i enskilda fall. Datainspektionen
utfdrdar darfor allménna rad och uppréttar rapporter i konkreta fall om
sékerhet f6r personuppgifter. Som en sammanfattning i de allménna radden
anges att den personuppgiftsansvarige bor ténka p4 att: Kartligga
hotbilden, sitta matbara mél for sékerhet, faststilla policy for sékerhet,
skapa en fungerande organisation for sikerhet, skaffa den utrustning som
behovs for att anvénda den rétt, uppratta regler och rutiner, informera och
utbilda kontinuerligt, f6lja upp att regler och rutiner efterlevs och
respekteras samt att testa sékerheten regelbundet.

Kraven pa sdkerhetsatgarder kan inte frangas ens med den registrerades
samtycke.

Konsekvensanalys

OVERVAGANDEN GALLANDE MOJLIGHETEN ATT SKICKA IN UNDERRATTELSER I
ARENDEN OM ANTECKNING ELEKTRONISKT OCH GE FLER MOJLIGHETEN ATT GE
IN ANSOKNINGAR OM INSKRIVNINGSARENDEN ELEKTRONISKT.

Under &r 2015 inkom 584 000 ansékningar i inskrivningsirenden. Av dessa
kom cirka 70 procent fran ingivare som stér under tillsyn av
Finansinspektionen, Fastighetsméklarinspektionen,

Advokatsamfundet eller motsvarande och dérmed redan idag har
mdjlighet till elektronisk ansékan. Resterande 30 procent, alltsd ungefr
175 000 inskrivningsérenden kommer frén privatpersoner, myndigheter,
kommuner samt ingivare som inte star under tillsyn. Av dessa drenden
géllde 26 000 ans6kan om anteckning som till huvuddelen kommer fran
myndigheter och kommuner.

Om de bada forslagen i den hir promemorian genomférs kommer de att
leda till flera positiva effekter fér bAde Lantmiteriet, andra myndigheter,
kommuner, ingivare och privatpersoner:

e Genom att inte behéva skicka pappershandlingar per post minskas
ledtider, vilket generellt leder till en dags tidigare uppdatering av
de rétta forhallandena i fastighetsregistret.

e Ansokningar som kommer in via ordinarie post registreras manuellt
i Lantmteriets drenderegister, medan ansgkningar som gors
elektroniskt registreras automatiskt i 4renderegistret vilket
effektiviserar mottagandet, motsvarande 3,5 minuter per drende

e Savil Lantméteriet som ingivare sparar bdde milj6 och
portokostnader for utskrifter, insindande och &tersindande av

% E-anstkan kan inte anvéndas om lagfaren &gare eller sbkande har skyddade uppgifter
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pappershandlingar. Per ans6kan berdknas denna effekt ill 3,40
kronor for Lantméteriets del och uppskattas till 11 kronor for
ingivaren.

e Fler ansokningar kan beviljas genom inbyggda kontroller i tjansten
E-anstkan. I dag beviljas hela 90 procent av elektroniska
lagfartsansokningar jamfort med 84 procent for lagfartsdrenden
som kommer in i pappersform. Nar det giller elektroniska
inteckningsansokningar beviljas 96 procent jamfért med 92 procent
for inteckningsansdkningar som kommer in i pappersform. Dessa
effekter ingdr i nedanstédende kalkyl. Lantmiteriets genomsnittliga
kostnad for ett inskrivningsbeslut under ar 2015 var 192 kronor.

En ans6kan i ett inskrivningsédrende i pappersform kostar Lantméteriet 198
kr. Ett elektroniskt inskickat drende kostar 21 kr mindre det vill siga 177 kr
om vi tar hénsyn till posteffekten och portoeffekten ovan. Lantmiteriet har
dven uppskattat de mindre kostnader som finns fér kunden/sékanden
genom att anvinda sig av E-anstkan i nedanstédende kalkyl.

For de drenden som avses i denna promemoria kan f6ljande mindre
kostnader antas:

Antal ans6kningar Lantmiteriet, kronor Annan
myndighet/ingivare/
kund, kronor *

50 000 780 000 550 000

100 000 1560 000 1100 000

150 000 2 350 000 1 650 000

* En ytterligare nyttoeffekt fér kunder/sékande dr minskad tid for att
hantera de anskningar som inte kan beviljas och d&rfér maste
kompletteras.

Mingden av drenden om anteckning 4r betydande. Anteckningsérenden &r
i dagsléget hos Lantmiteriet en drendegrupp som prioriteras i
handldggningen. Anteckningar har en viktig samhéllsfunktion och har
betydelse for flera olika akttrer exempelvis fastighetségare, myndigheter,
miéklare, kopare, fordringségare med flera. Ett bra exempel pé en
anteckning som har en viktig samhallsfunktion samt 4r av stor betydelse
for andra aktorer &r anteckning om kvarstad. En sddan anteckning &r av
mycket brddskande natur, eftersom kvarstad &r en exekutiv atgérd som
innebiér att fastighetsdgaren omedelbart forlorar ritten att forfoga dver
fastigheten. Mgjligheten att skicka in anteckningsérenden elektroniskt
skulle kunna méjliggora for ingivare, att i framtiden automatisera sina
underriéttelser till Lantmiéteriet via en 16sning med direktuppkoppling mot
fastighetsregistret. En sddan atgérd bor ocksé ses som ett led i att skapa den
sa kallade interoperabilitet som bland annat E-delegationen verkar for.
Med detta menas en formaga att kunna samverka genom att utbyta
information mellan akttrer i den offentliga sektorn pa ett tryggt och sikert
sdtt. Man skulle kunna forklara det som en jarnvég eller véxelstation dar

7(13)



LANTMATERIET

information mellan myndigheter, kommuner eller landsting skickas.?t
Anvéndandet av E-anstkan, eller hellre, automatisering av underrittelser
innebiér en effektivisering vad géller hantering av inkomna &renden for
savil sbkanden som for Lantméteriet. Att skicka in underréttelser
elektroniskt for anteckning skulle leda till ett 6kat fértroende for
fastighetsregistret och férbéttra samarbetet mellan Lantméteriet och andra
myndigheter.

Att skicka in anstkan pé elektronisk vig medfor flera férdelar bade for
Lantméteriet och f6r ingivare. Ingivare behover inte ldmna ifrén sig ndgra
originalhandlingar och dédrmed inte vinta pa att fa tillbaka dem fran
Lantméteriet efter handléggning, vilket i normalfallet innebdr minst tva
veckor inklusive tid for postbefordran. Dessutom elimineras risken fér att
originalhandlingar férkommer pa viagen mellan ingivare och Lantméteriet;
det uttrycks inte sillan en oro for detta av framforallt privatpersoner.
Likasa hér ser Lantméteriet ingen 6kad risk for oegentligheter jamfsrt med
det traditionella ans6kningsforfarandet i pappersform.

Forutom méjligheten att skicka in ansékan elektroniskt sa tillhandahaller
tjansten E-ans6kan dessutom ett antal inbyggda kontroller. Genom
direktétkomst till fastighetsregistret for aktuell fastighet kontrollerar
tjansten ndgra av de vanligaste bristerna i inskrivningsirenden. Detta ger
ingivare en méjlighet att, redan innan anstkan skickas in, rétta till
eventuella brister, i stéllet for att f& ett motbeslut i form av uppskov for
komplettering, vilande inskrivning (som dessutom kostar en extra
expeditionsavgift) eller rent av ett avslag eller avvisning. Féranleder bristen
i drendet att ett avslags- eller avvisningsbeslut fattas blir processen i
drendet vanligtvis langre da en 6verklagandetid maste 16pa ut.

De inbyggda kontrollfunktionerna i ett elektroniskt system héjer kvaliteten
pa inskickade drenden. En jamforelse mellan E-ans6kningar och alla
pappersansokningar visar pa klart férbéttrad kvalitet for E-ansékningar.

Erfarenheterna av elektronisk ansokan har hittills varit 6vervigande
positiva. Det har férekommit vissa tekniska och andra problem, dock inga
av avgorande betydelse. Det har varit svart for ingivaren med hur man ska
originalintyga en inskannad kopia av originalet. Vissa ingivare har i sina
rutiner stdmplat den fysiska originalhandlingen med stédmpeln “kopian
overensstimmer med originalet” och sedan i systemet &ven markerat i
rutan ddr man intygar att till exempel képehandlingen &r en elektronisk
kopia av originalet. Nér sedan handlingen aktualiseras i ett drende anger
en rdd ram som dyker upp kring handlingen att det &r en elektronisk kopia
av originalet medan stdmpeln som sitter pd handlingen visar att det skulle
vara en kopia som skannats in. Det ndimnda problemet har gjort att
handléggaren tagit beslut om avslag i &rendet pa grund av att
féngeshandlingen inte ges in i original. Dock har detta problem gatt att 16sa
ndr det uppdagats att ingivaren har gjort fel vid originalintygandet. Det
som ocksa har orsakat tveksamhet &r férvarvshandlingar som inte &r
understillda jordabalkens krav2? sdsom registerutdrag som utvisar

2 jfr SOU 2013:22 s. 22-25 och E-delegationen, Vigledning for digital samverkan, 2013
22 Jordabalken 20 kap. 6 §.
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registrering av fusioner och delningar av juridiska personer och domar,
eftersom dessa dokument inte &r férvarvshandlingar i egentlig mening. For
att kunna ansoka om lagfart via E-ans6kan maste ingivaren intyga att den
ingivna handlingen 4r en elektronisk kopia av originalhandlingen. Enligt
sin lydelse innebér det ett stringare krav 4n f6r anstkningar som ges in i
pappersform. Nér ansckan om lagfart eller inskrivning av
tomtrittsinnehavare ges in i pappersform ska férvarvshandlingen ges in i
original enligt 20 kap 6 § 1 jordabalken. Bestimmelsen om att
originalhandlingen ska ges in dr emellertid inte helt undantagslos vilket
ndmns i forarbetena till jordabalken och &r &ven férklaringen till varfor
kravet pa originalhandling inte har angivits i lagtexten.?.

Att erbjuda majligheten att skicka in ansékningar pa elektronisk vig ligger
i tiden for e-férvaltning och utdkar myndighetens tillgénglighet gentemot
dess kunder. Eftersom E-ansdkan visat sig fungera vil under de snart fyra
ar som den varit i bruk finns dérfér anledning att gora tjénsten tillgéanglig
for fler.

Kravet pa att sta under tillsyn for att fa bifoga skannade kopior av
originaldokument, hindrar i dag ménga professionella ingivare som inte
star under Finansinspektionens eller motsvarande myndighets tillsyn fran
att utnyttja E-anstkan. Som exempel kan ndmnas begravningsbyraer,
revisionsbyréer och juristbyrder i alla méjliga storlekskonstellationer. Att
endast erbjuda tjénsten for vissa kategorier av ingivare riskerar att
snedvrida konkurrensen mellan de ingivare som stér under tillsyn och de
som inte gor det. Fér denna ut6kade kategori av professionella ingivare bor
anvindandet av tjansten E-ans6kan kunna 16sas pa samma sétt som for de
ingivare som anvéander tjansten i dag; de professionella ingivare som
onskar anvénda sig av tjansten tecknar avtal med Lantméteriet. Tjansten E-
anstkan dr en webbaserad applikation. Tjansten &r kostnadsfri och kraver
inte speciellt avancerad teknisk utrustning/mjukvara eller kunskap och dr
inte svarhanterlig eller dyr till men for till exempel smé foretag med
mindre resurser. Ndgon 6kad tidsatgéng i férfarandet kan inte bedémas
foreligga 6ver tid. Lantmaéteriet bedriver, i detta avseende, alltsedan E-
ansokansforfarandets sjosdttande, framgéngsrik och kontinuerlig
végledning for nya och gamla kunder genom hemsidesinformation, fysiska
informationstillféllen och annan support via e-post och telefon. Det tas for
tillfallet fram en videogenomgéng/ utbildning av tjénsten som kommer
vara tillgénglig for nya anvéndare. Det finns i detta sammanhang inga
overvigande skl att inte lata mindre aktérer delta i E-ansékans-
forfarandet. Lantmiteriet anser att, i detta sammanhang, storleken pa
foretagen saknar namnvard betydelse och att flera redan anslutna kunder
dr mindre foretag.

Aven om privatpersoner i normalfallet inte skickar in ansékningar pa
regelbunden basis, finns det anledning att 6ppna fér elektronisk ingivning
dven for denna i sig stora kategori ingivare. Det dr inte ovanligt att
ansokningar frén privatpersoner behover kompletteras eller géras om pa
grund av olika brister i anstkan. De inbyggda kontrollerna som finns i ett

2 Prop. 1970:20 A s. 288 f. och 412 f
2 Se F(1998:1820 och F(2007:1244) om konsekvensanalys for foretag.
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elektroniskt system avhjalper de vanligaste bristerna i ett drende. Det &r i
dagslédget osdkert huruvida de inbyggda kontrollerna kommer kunna
tillampas pa samma sétt for privatpersoner/ professionella ingivare som
inte star under tillsyn som for professionella ingivare som star under
tillsyn.

Anvéndandet av tjansten E-ansdkan for privatpersoner kan inte 16sas pé
samma sétt som for professionella ingivare, vilka tecknar skriftliga avtal
innan de ansluts till fjansten. For privatpersoner bor det i stéllet finnas en
mojlighet att direkt i tjansten godkénna de villkor som géller for tjénsten,
alternativt att en helt ny tjénst utvecklas fér dessa anvéndare.

Lantméteriet, Fastighetsinskrivning kommer att godta en ansékan frén en
privatperson under forutsétining att det gér att knyta denne till en
identitet. Straffansvaret? for ett oriktigt intygande pa heder och samvete
riskerar att bli tandl6st om det inte gér att faststdlla vem som lamnat
intyget. Den exakta 16sningen for hur identitetskontrollen kommer att
utformas kan inte fastslas i dagslédget men for att myndigheten ska kunna
gora en identitetskontroll 4r det nédvéndigt att anvénda e-legitimation
eller nagon motsvarande 16sning i tjansten. En eventuell 16sning skulle
kunna bli att den lagfarna dgaren far logga in pa “min fastighet”2, for att
dérefter kunna bjuda in forvarvaren som efter identifiering far majlighet att
ansoka.

Vad giller sikerstéllandet av att rétt person undertecknat en rittshandling
dr Lantmaéteriets prévning mycket begransad. Lantméteriet har en formell
granskningsplikt vilket medfor att myndigheten i regel inte kan upptécka
forfalskade underskrifter. Det &r endast i mycket sirskilda undantagsfall
som myndigheten har anledning att missténka att en underskrift édr
forfalskad. Om detta skulle ske eller om myndigheten blir underrittad om
att en ingiven handling innehéller en pastadd forfalskning, finns sérskilda
handldaggningsrutiner for att kommunicera med berdrda parter. I
pagéende, tvistiga drenden finns dven en méjlighet for Lantméteriet att
foreldgga sokanden att vicka talan om saken vid domstol. Lantméteriets
granskning av underskrifter i de ingivna rattshandlingarna paverkas inte
av om ansokan givits in i pappersform eller elektroniskt. I ett led att uttka
sékerheten skickar myndigheten ut en underrittelse till 6verlataren nér en
ansokan om lagfart eller inskrivning av tomtritt beviljas eller férklaras
vilande.?” Denna underréttelse ger den lagfarne édgaren en majlighet att
overklaga beslutet. Lantméteriet har &ven for avsikt att infora ett
meddelande om nér en ans6kan om lagfart/inskrivning av
tomtritt/ans6kan om inteckning inkommit till myndigheten. Detta
meddelande kommer ga ut till den lagfarna égaren redan nér ansékan
registreras hos myndigheten forutsatt att hen &ér kopplad till tjansten “Mina
meddelanden”2. Det ger den lagfarna dgaren/6verlataren en majlighet att
vidta atgarder om denne anser att ndgon giltig 6verlatelse inte har skett.

25119 kap 39 a § jordabalken finns bestimmelse om skadestdndsansvaret vid oriktigt bestyrkande enligt 19 kap 11 a §
jordabalken. Straffansvaret regleras i 14-15 kap brottsbalken.

2% Med e-tjinsten “Min Fastighet” kan den som har e-legitimation gratis se detaljerad information om sin egen
fastighet, till exempel tomtkarta, areal, grénser, inteckningar och taxeringsvérde.

27 Se 15 § 1 st. Inskrivningsforordningen.

28 www.minameddelanden.se, en e-tjinst d4r du sékert kan ta emot myndighetspost digitalt.
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Den identitetskontroll av vem som ger in en elektronisk ansékan finns inte
vid en pappersansckan. Myndigheten kan alltsa inte faststélla vem som
faktiskt har skickat in en pappersanskan. En identitetskontroll av
ingivaren vid en elektronisk ansckan bér minska risken for oriktiga
intyganden och beslut i inskrivningsirenden som vilar pé rittshandlingar
med forfalskade underskrifter. Lantmiiteriet gor saledes bedémningen att
en elektronisk ansdkan i jamforelse med en ansékan i pappersform inte
innebér ndgon storre risk for oriktiga underskrifter eller felaktiga beslut i
inskrivningsérenden.

Aven den 6kade tillgangligheten som tjiansten E-anstkan leder till bér vara
av intresse for privatpersoner/ professionella ingivare som inte star under
tillsyn. Det &r svart att uppskatta hur manga som kommer att anvénda E-
ansokan i stéllet f6r ansdkan i pappersform men andelen elektroniska
anstkningar kan antas 6ka med tiden. I Lantméteriets langsiktiga plan &r
malet att huvuddelen av ansékningarna kommer in elektroniskt.

Ikrafttrédande- och évergdngsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trida ikraft den 1 januari 2017.

Skilen for forslaget. De foreslagna éndringarna bor trdda ikraft sa snart
som mdjligt. Det behovs inga dvergéngsbestimmelser.

Forfattningskommentar

Forslag till férordning om dndring i inskrivningsférordningen

30§

I foljande inskrivningsérenden far ansékan ges in i form av ett elektroniskt
dokument:

1. lagfart enligt 20 kap. 1 § jordabalken,

2. inskrivning av forvarv av tomtrétt enligt 21 kap. 7 § jordabalken,

3. inteckning enligt 22 kap. 2 § jordabalken,

4. utbyte av pantbrev enligt 22 kap. 8 § jordabalken och dédning av
inteckning enligt 22 kap. 10 § samma balk, om inteckning motsvaras av ett
datapantbrev,

5. anteckning om innehav och borttagande av sddan anteckning enligt 22
kap. 12 § jordabalken, och

6. anteckning enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jordabalken.
Lantmateriet far meddela féreskrifter om det tekniska forfarandet f6r
verifiering av innehall i och utstillare av ett elektroniskt dokument.

» Senaste lydelse 2011:61.
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I paragrafen foreskrivs i vilka inskrivningsdrenden som ansékan far ges in
elektroniskt. I forsta stycket punkten 6, som &r ny, foreskrivs att drenden
om anteckning enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jordabalken fér ges in
elektroniskt. Att Lantméteriet far meddela foreskrifter om det tekniska
forfarandet framgar av andra stycket.

3¢ §%

Om en anstkan om inskrivning far limnas i form av ett elektroniskt
dokument, far &ven en handling som avses i 20 kap. 6 § 1 jordabalken, 7
kap. 5 § fjarde stycket dktenskapsbalken och 23 § andra stycket sambolagen
(2003:376) ges in elektroniskt, om handlingen &r en elektronisk kopia av
originalhandlingen.

Lantméteriet far meddela foreskrifter om hur den elektroniska kopian ska
vara beskaffad och hur kopians 6verensstimmelse med originalet ska vara

bestyrkt.

Paragrafen reglerar méjligheten att ge in bland annat en fdngeshandling
elektroniskt i samband med en elektronisk ansékan om inskrivning.
Andringen innebdr att kravet pé att ingivaren ska st& under
Finansinspektionens eller motsvarande myndighets tillsyn slopas. Detta
Sppnar upp mojligheten for professionella ingivare som inte star under
myndighets tillsyn och f6r privatpersoner att ansoka elektroniskt. Att
Lantméteriet far meddela foreskrifter om hur den elektroniska kopian ska
vara beskaffad m.m. framgar av andra stycket.

30 Senaste lydelse 2011:61.
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Lantmiiteriets beslut i detta rende har fattats av generaldirektoren Bengt
Kjellson. Foredragande i drendet har varit David Fridh. I den slutliga
handlaggningen har dven deltagit Ulrika Nilsson, Niklas Kristensson,
funktionschef Frank Johan Ahlberg, ekonomichef Dennis Lindén och
divisionschef Inger Lindhe.

/ ‘} \/ /// %/,,,\

Bengt Kjellson David Fridh
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