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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om

Schengengréinserna).

Sammanfattning

Forslaget ror dndringar i Schengens gridnskodex, bland annat de delar som
avser tillfilligt aterinforande av grénskontroll vid de inre grénserna.
Dirutover foreslas definitioner och fortydliganden av begrepp hénforliga till
instrumentalisering av migranter och gransovervakning. Vidare innehaller
forslaget en helt ny bestimmelse som syftar till att vid behov méjliggora
bindande gemensamma atgdrder i form av ett inreseforbud till EU fran
tredjeland nér det foreligger en situation med epidemisk potential. Ytterligare
andringsforslag omfattar justeringar av befintliga bestimmelser om polisiéra-
och andra myndighetskontroller i grinsomraden dér kontrollerna inte utgor
granskontroll.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag i stort men anser att delar av
forslaget som kan komma att berdra bland annat frgan om EU:s behdrighet
att lagstifta i vissa delar behover klargéras.  Det ar viktigt att
medlemsstaternas behov av flexibilitet beaktas, bland annat i de delar som
avser avldgsnande av tredjelandsmedborgare som péatriaffas i omraden nira
inre grins och avseende mojligheten for medlemsstaterna att aterinfora
granskontroll vid inre gréns.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ett forslag till revidering av Schengens grinskodex lades fram av
kommissionen redan 2017. Forslaget tog frdmst upp &dndringar i
bestimmelserna  for langvariga aterinférda  grénskontroller —mellan
Schengenldnderna. Radet och Europaparlamentet nadde dock ingen
6verenskommelse om forslaget, varfor kommissionen den 14 december 2021
lade fram ett nytt forslag i enlighet med den i juni meddelade strategin for
Schengensamarbetet.

1.2 Forslagets innehall

En del av forslaget ror begreppet instrumentalisering av migranter.
Instrumentalisering av migranter definieras i korthet som en situation dar ett
tredjeland aktivt formar migranter att ta sig till EU:s yttre grins om det sker i
avsikt att destabilisera en enskild medlemsstat eller unionen. Vidare
fortydligas begreppet gransévervakning och det klargors vilka atgérder som
kan vidtas vid situationer dér instrumentalisering forekommer. Det fastslés
att en medlemsstat kan stinga vissa grinsovergingsstillen eller begrinsa
deras &ppettider. Darutver blir en medlemsstat skyldig att intensifiera sin
gransdvervakning nir det foreligger en situation med instrumentalisering av
migranter.

Forslaget om inreseforbud med hénvisning till en epidemiologisk situation ar
nytt &ven om hot mot folkhélsa forekommer i nuvarande grinskodex som ett
skél for att neka en tredjelandsmedborgare inresa. Med erfarenheterna fran
pandemin och de olika reaktionerna och atgérderna gentemot tredjeland som
vidtogs av medlemsstaterna s& anser kommissionen att det behdvs en
mojlighet till bindande gemensamma atgarder. Till forslaget hor definitioner
av nodviandiga- respektive icke-nddvindiga resor. Definitionerna kopplas till
en bilaga med en uppriakning av de kategorier av personer och funktioner
som omfattas av nédvandighetsbegreppet.

Det foreslds en modifierad bestimmelse som rdr polisidra- och andra
myndighetskontroller och som é&r tdnkt att underldtta kontrollatgdrder som
kan vidtas utan att medlemsstaten har aterinfort granskontroll. En ny artikel
foreslas ocksé i syfte att effektivt kunna avlidgsna den som vid kontroll visat
sig sakna ritt att vistas i landet. En tredjelandsmedborgare som saknar denna
ratt ska enligt forslaget snabbt kunna éterfora till den medlemsstat han eller
hon nérmast reste in ifran.

Nar det giller tillfalligt dterinforande av grianskontroll vid de inre grinserna
innebér forslaget generellt att fler krav kommer stillas pd de medlemsstater
som avser fatta beslut om ett dterinférande eller om en forlingning av ett
tidigare beslut. Fran kommissionen ska man enligt forslaget ta fram en
enhetlig form for den notifiering som krivs innan beslut (férutom vid
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kontroller som infors pa grund av ofdrutsedda héndelser). Vid aterinférande,
men sdrskilt vid forlangning, kommer man enligt forslaget kunna krédva
utforligare motiveringar och analyser om skélen for aterinférande eller
forlangning.

Vid ett aterinférande som sker pd grund av oférutsedda omsténdigheter
kommer enligt forslaget kontroller fa aterinféras med en inledande period om
en manad men med mdjlighet att forldnga upp till tre manader. I den nu
gillande grianskodexen medges maximalt tvd manader da kontroll aterinfors
av ofdrutsedda skdl.

Vid ett aterinforande som sker pa grund av forutsebara omsténdigheter far
granskontroll enligt forslaget aterinforas i perioder om sex manader men inte
totalt Gverskridande tva ar vilket i stort motsvarar dagens bestimmelser som
dock anger den kortare tiden till perioder om 30 dagar. Efter sex manaders
aterinford grianskontroll kan kommissionen krdva att ett nytt beslut foregas
av en riskanalys. Vid notifiering infor ett planerat &terinférande kan
kommissionen enligt forslaget ocksd pékalla en konsultation med den
berérda medlemsstaten. Medlemsstaten far da forklara de bakomliggande
skélen for aterinférandet. Kommissionen (och andra medlemsstater) kan
ddrefter precis som nu avge asikt i frigan. Detta medfor i sig ingen atgérd
eller sanktion.

Vid omstidndigheter dér det enligt kommissionen foreligger ett allvarligt hot
som riskerar det allmdnna funktionsséttet for Schengenomradet kan
kommissionen enligt forslaget foresla att radet fattar ett genomférandebeslut
som medger aterinford granskontroll vid de inre grinserna for flera
medlemsstater. Ett sddant beslut kan fattas for perioder om sex manader i
taget utan en faststdlld bortre tidsgrdns, men endast si linge som det
allvarliga hotet bestar.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den nationella lagstiftning som framst har koppling till Schengens
grinskodex ar utldnningslagen (2005:716) och utlénningsforordningen
(2006:97). Det kan inte uteslutas att forslaget kan komma att fa effekter pa
dessa eller andra delar av lagstiftningen. En analys kommer dérfor fortsatt
goras under forhandlingarnas gang.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvintas inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for vare
sig EU-budgeten eller den nationella budgeten.

Kommissionen har inte presenterat nagon jaimstilldhetsanalys av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens dversyn och forslag till dndringar i
granskodex.

Regeringen stddjer dverlag forslagen som ror aterinforande av granskontroll
vid inre grins och anser att tidsgransen for en aterinford grédnskontroll vid
inre grins primirt bor avgoras av det allvarliga hotets varaktighet och att
medlemsstaterna medges en sadan flexibilitet. Regeringen anser ocksa att det
ar av vikt att de skyldigheter gentemot kommissionen avseende analys,
motivering och Ovriga redogorelser som forslaget innebédr inte blir for
omfattande eller betungande.

Regeringen stodjer dven forslaget i de delar som ror polisidra- och andra
myndighetskontroller och avldgsnande av tredjelandsmedborgare till annan
medlemsstats territorium. Bestimmelserna maste didremot beakta
medlemsstaternas behov av flexibilitet samt nationell lagstiftning.

Regeringen stodjer overlag forslaget i de delar som avser att vid behov
mojliggora bindande gemensamma atgérder i form av inreseforbud till EU
frén tredjeland. Detta under forutsittning att medlemsstaternas kompetens
och behorighet att lagstifta pd omradet respekteras i relevanta delar.

Atgiirder och undantag behéver ocksa vara proportionerliga och ta hénsyn till
att bland annat varu- och tjdnstehandel inte ska paverkas i storre utstrickning
an vad som dr nodvéndigt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens forslag har initialt vdlkomnats pa en oOversiktlig niva.
Néarmare synpunkter och instillning till detaljerna i forslaget dr ddremot dnnu
inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners staindpunkter &r dnnu inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 77(2)(b) och (e) samt 79(2)(c) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Forslaget innebdr dndringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
grinspassage for personer (kodex om Schengengrianserna). Beslut fattas
enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, vilket krdver kvalificerad majoritet i
radet samt enighet med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det aktuella omréadet faller inom den delade kompetensen mellan EU och
dess medlemsstater vilket medger att EU agerar enbart om malet med ett
forslag inte kan nas enbart av medlemsstaterna sjdlva. Kommissionen anser
att forslaget inte kan forverkligas av medlemsstaterna sjdlva och att det béttre
kan nas pa gemensam EU-niva.

Kommissionen anser ocksd att forslaget 4ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Forslagen har sin grund i redan existerande
bestimmelser och medfér i1 huvudsak modifieringar. I frdgan om
inreseforbud vid hot mot hélsa hénvisas till rddsrekommendationen (EU)
2020/912. Medlemsstaternas réttigheter och kompetens erkdnns samtidigt
som de foreslagna atgirderna inte beddms medfora for langtgaende
konsekvenser vare sig mot dem eller i ovrigt.

Regeringen delar kommissionens beddmning i stort. Syftet med forslaget kan
inte uppnds av medlemsstaterna sjdlva da det i likhet med vad kommissionen
anger ror ett gemensamt regelverk som reglerar fragan om ritt till inresa 6ver
savil nationella som gemensamma grinser.

4  Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingarna av forslaget i rddsarbetsgruppen inleddes den 7 januari 2022

och fortsdtter under det franska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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