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Arbetsmarknadsdepartementet har gett Akademikerforbundet SSR majlighet
att, som direkt remissinstans, yttra sig dver rubricerat betdankande.

Betdnkandets forslag i korthet:

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2019:86) analysera och bedéma om
det ar tilldtet for kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av och med ersattning fran Arbetsférmedlingen inom nuvarande
regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Det ar enligt utredningens bedomning tillatet for kommunerna att pa
uppdrag av och med ersattning fran Arbetsférmedlingen vara leverantorer
av arbetsmarknadspolitiska tjanster som upphandlats enligt LOU eller i
valfrihetssystem enligt LOV inom sina egna befogenheter. Utredningen
bedomer det ocksa som tillatet for Arbetsformedlingen att direkttilldela en
kommun ett kontrakt enligt LOU om tillhandahallandet av insatserna genom
anlitande av leverantorer i konkurrens ar otillrackligt. Arbetsférmedlingen
har dven mojlighet att inga ett samarbete med en kommun for att uppna
gemensamma mal. | det samarbetet kan dven ersattning till kommunen inga.

Utredningen foreslar férandringar i Lagen om vissa kommunala
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tillgangliga i hela landet. Detta ska ses i ljuset, inte bara av de stora
nedskarningarna i statliga arbetsmarknadspolitik utan ocksa, av att allt mer
omfattande arbetsmarknadsatgarder genomfdérs av kommuner, inte minst i
narhet till deras social-, utbildnings- och etableringspolitik.

Aven om vi anser att arbetsmarknadspolitiken bér vara statlig dr det
uppenbart att det finns stora fordelar for den statliga
arbetsmarknadsmyndigheten att samverka med kommuner, inte minst for
att de ar huvudman for grund- och gymnasieskola, Komvux och Yrkesvux. De
ar ocksa stora arbetsgivare med forutsattningar att vara arbetsgivare och
praktikgivare till arbetssdkande.

Vara medlemmar, som arbetar saval pa Arbetsférmedlingen som pa olika
kommuners arbetsmarknadsenheter, vittnar om att arbetsmarknadsatgarder
fungerar bast da Arbetsférmedlingen och kommunernas
arbetsmarknadsenheter har god samverkan och i dialog med den
arbetssdkande hittar individuellt anpassade arbetsmarknadsatgarder som
genom utbildning och annat for den arbetssdkande narmare
arbetsmarknaden och till en varaktig anstallning.

Denna samverkan har lidit, under de senaste aren, pa grund av de
omfattande neddragningarna pa det statliga arbetsmarknadsomradet.
Nedlagda kontor kombinerat med minskande resurser i andra avseenden har
lett till bade farre atgarder riktade till arbetssékande som samre samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommunernas arbetsmarknadsenheter.

Akademikerforbundet SSR anser att det ar avgdrande att denna samverkan
aterigen starks. Nar kommunerna pa grund av sitt huvudansvar for flera
utbildningsformer samt som stor arbetsgivare har de basta férutsattningarna
att stédja en arbetssokande till utbildning, praktik eller arbete ar det viktigt
att sadan samverkan ska kunna ske och att inte lagar ska sta i vagen. Det ar,
inte minst, viktigt nar den arbetssdkande behover lokal narvaro av en
nationell arbetsmarknadsmyndighet och sadan inte finns. D3 bor kommuner
kunna vara leverantorer av arbetsmarknadstjanster. Sa dven nar adekvata
privata alternativinom LOU och LOV saknas.

Darmed valkomnar vi att utredningen beddémer att Arbetsférmedlingen kan
upphandla arbetsmarknadstjanster i enlighet med LOU daven av kommuner
och dven direkttilldela nar externa leverantdérers tjanster ar otillrackliga.

Vi anser att ersattningsmodellerna for LOV-baserade
arbetsmarknadstjanster inte ar utformade pa ett satt som ger fristaende
aktorer ratt incitament att ge de atgarder som ar bast for individen pa langre
sikt, och som ocksa har storst positiv samhallsekonomisk effekt. Vi anser inte
heller att kontrollsystemen i dagslaget ar utformade sa att de kan sakerstalla
en hog kvalitet av arbetsmarknadstjanster for inkép inom ett
valfrihetssystem (LOV).
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Darmed anser vi att LOU-upphandlingar (inte minst i form av samarbete
mellan upphandlade myndigheter som styrs av allmanintresset s.k.
Hamburgsamarbete) och direkttilldelning, férutom olika typer av
samverkansavtal mellan den nationella arbetsmarknadsmyndigheten och
kommuner ar att féredra. Dock tillstyrker vi att kommuner kan vara LOV-
leverantorer.

Akademikerforbundet SSR anser att det ar avgérande med en likvardig
arbetsmarknadspolitik i hela landet. Vi anser att det ar svart att uppna med
nuvarande nedskurna statliga arbetsmarknadspolitik och
ersattningsmodeller inom LOV.

Det ar dock avgdrande att finansieringssystemen konstrueras sa att de
sakerstaller att alla externa leverantorer, dven kommuner, agerar med det
enda syftet att forbattra den arbetssdkandes arbetsmarknadsintrade, och att
det inte finns ndgra andra incitament som styr vilka atgarder som erbjuds,
tex egennytta eller vinstintresse. Ett sadant finansieringssystem har vi annu
inte sett, och inte heller ett kontrollsystem som kan sdkerstalla det.

Men med tanke pa nuvarande arbetsmarknadspolitiska lage ar det av vikt att
kommuner kan tacka upp vita flackar nar det saknas lokal ndrvaro av en
nationell arbetsmarknadsmyndighet och dven externa leverantérer. Dock
ska betonas att olika kommuner har olika forutsattningar att tacka upp for
ovanstaende vita flackar och att det pa olika satt maste beaktas i den
framtida statliga arbetsmarknadspolitikens utformning.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens samtliga forslag.
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Heike Erkers Ursula Berge
Forbundsordférande Samhallspolitisk chef
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