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Remissyttrande — Kommuner som utforare av
tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av de
rattsliga forutsattningarna (SOU 2020:41)

Almega ar Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for
tjansteféretag. Vara medlemsféretag representerar ett 60-tal branscher inom
den svenska tjanstendringen. Vara medlemmar bestar av ca 11 000 foretag med
over 500 000 medarbetare. Almega ar den storsta forbundsgruppen inom
Svenskt Naringsliv.

Almega har tagit del av rubricerat betankande och vill lamna féljande
synpunkter.

Overgripande synpunkter

Almega konstaterar att regeringen har givit utredningen ett tydligt uppdrag att
lamna konkreta forslag som 6ppnar for att kommuner mot ersattning ska kunna
agera som utforare av tjanster at Arbetsférmedlingen. Almega anser att
utredningen har lamnat genomarbetade forslag utifran sina direktiv.

Almega har dock starka invandningar emot den utveckling som 6ppnas upp i
regeringens direktiv till utredningen och férslagen som laggs fram. Vi ar i
synnerhet kritiska till att kommuner foreslas tillatas bedriva konkurrerande
verksamheter i konkurrens med fristaende aktorer och bli leverantorer at
Arbetsformedlingen. Kommunerna kommer fa ofrankomliga och betydande
konkurrensfoérdelar i forhallande till de fristaende aktérerna. Ett effektivt
matchningssystem kommer allvarligt forhindras om detta forslag blir verklighet.

Det &r en stor brist att regeringens direktiv till utredningen inte omfattar fragan
om det ar samhallsekonomisk motiverat att kommunerna gar in som
leverantorer pa marknaden for arbetsmarknadspolitiska insatser. Utan en sadan
analys kan inte de langsiktiga effekterna av den foreslagna reformen forutses.

Almega avstyrker mot denna bakgrund att utredningens forslag genomfors.
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Almegas synpunkter pa olika delar av forslaget
Kap 5 Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Utredningen bedomer i kap 5.2 att kommunerna har vissa befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet och att dessa befogenheter grundar sig pa
kommunallagen och speciallagstiftning. Utredningen anser samtidigt att de
narmare befogenheterna varierar beroende pa insatsen eller atgarden, samt var
och nar den utfors.

Almega kan konstatera att utredningen samtidigt (s. 157) finner att det inte gar
att vara rattsligt séker pa om en enskild uppgift ryms inom de kommunala
befogenheterna forrdn detta antingen stods genom ett utlatande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen eller genom ett uttryckligt lagstod.

Som utredningen skriver (s. 154 och 157) spelar laglighetsprévningen en viktig
roll for att fa rattslig prévning av den kommunala befogenheten. Almega vill
harvidlag understryka att mojligheten att fa laglighetsprovning till stand ar
ytterst begransad. Vi kan konstatera att det finns fa rattsfall. Detta ar med
storsta sannolikhet en foljd av de ytterst sndva forutsattningar som galler for att
fa vacka talan om laglighetsprovning. En viktig aspekt i sammanhanget ar att
naringsidkare som verkar i kommunen inte har ratt att vacka talan om
laglighetsprovning — vilket hindrar prévning av kommunala beslut som kan ha
tydliga konkurrensimplikationer.

Almega vill peka pa att vi i november 2019 presenterade rapporten
”Kommunerna fdr inte agera matchningsaktérer”*. Rapporten innehaller en
rattslig analys av nulaget, gjord av Olle Lundin, professor i forvaltningsratt vid
Uppsala universitet. Analysen utmynnar i bedémningen kommunerna i dag inte
har befogenhet att utféra arbetsmarknadspolitiska uppgifter. Vidare konstateras
att det finns en rad hinder och problem med att dndra regleringen och 6ppna
upp for att kommunerna ska bli leverantorer till Arbetsférmedlingen och
konkurrera med de fristaende jobbformedlarna. Sarskilt lyfts fram att det inte
blir konkurrens pa lika villkor. Det konstateras att “aven om de flesta
kommunalréattsliga principer kopplas ur, vilket ar ett tecken pa att en kommun
inte ska vara i den situationen, sa kvarstar det faktum att en kommun inte kan
agera konkurrensneutralt med en privat aktor. Kommunen ar skattefinansierad,
och utrustad med offentlig makt, vilket ger en konstant konkurrensfordel i
jamfoérelse med de privata aktorerna.”

Y Kommunerna fér inte agera matchningsaktérer, analys av professor Olle Lundin p& uppdrag av
Almega (november 2019) https://www.almega.se/app/uploads/2019/11/almega-kommunerna-
far-inte-agera-matchningsaktorer.pdf
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Kap 6 Kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjanster

Ang LOU, LOV och LOVA

Utredningen konstaterar i kap 6.1.2 och 6.1.3 att vare sig lagen om offentlig
upphandling (LOU) eller lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen (LOVA) och
lagen om valfrihetssystem (LOV) hindrar kommuner fran att vara leverantorer av
arbetsmarknadstjanster. Det ar i stdllet de kommunalrattsliga regleringarna och
principerna som begransar kommunernas majligheter i detta avseende.

Almega instammer i denna bedémning. Vi finner det dock allvarligt att det ar just
dessa viktiga kommunala principer som utredningen vill ta bort i syfte att 6ppna
upp for kommunernas intrade som leverantorer at Arbetsformedlingen.

Ang tillimpning av konkurrensreglerna

Utredningen konstaterar (kap 6.1.4, s. 180) att det finns risk for att
sammansattningen av de tjanster som kommunerna tillhandahaller i sig kan
paverka konkurrensen negativt. Ett exempel som namns ar att kommunerna
skulle kunna dra konkurrensférdelar av att kombinera myndighetsuppgifter med
naringsverksamhet eller anvanda sig av rollen som stor arbetsgivare for att
erbjuda praktik, anstallning och andra insatser. Enligt utredningens bedémning
ar det osdkert om reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
(KOS-reglerna) kommer att vara tillracklig for att hantera de konkurrensproblem
som kan uppsta mellan kommuner och privata fristaende aktorer nar de ar
leverantorer till Arbetsformedlingen.

Almega instammer i utredningens analys, men vill understryka att KOS-reglerna
maste anses helt otillrdckliga for att komma at konkurrenssnedvridande
kommunalt beteende inom arbetsmarknadsomradet. KOS-regleringen har visat
sig mycket svartillimpad. De ytterst fa fall som har tagits vidare till domstol av
Konkurrensverket har varit synnerligen resurs- och tidskravande. For drabbade
foretag framstar inte KOS-reglerna som en reell konfliktldsningsmetod?.

Ang att géra kommunerna konkurrensneutrala

Utredningen skriver (kap 6.1.4, s. 180) att for att uppna ett sa stort matt av
konkurrensneutralitet som majligt bér den kommunala verksamheten verka
under sa liknande villkor som galler de privata aktorerna pa marknaden. | princip
bor den kommunala verksamheten bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Almega vill understryka att atgarder for att géra kommunerna
"marknadsmassiga” inte hjalper i detta sammanhang. Kommunerna har bl.a.
genom sina myndighetskontakter med de arbetssokande och genom sin
skattefinansiering automatiska konkurrensférdelar som inte gar att reglera bort.
Se utforligt resonemang av dessa faktorer i kommentaren ang
konsekvensanalysen.

2 Almegas rapport “Den osunda konkurrensen - Om offentlig sektors konkurrens med
tjansteforetag (februari 2019)



Ang att kommunerna ska kunna éverta uppgifter fran Arbetsférmedlingen
Utredningen bedomer (kap 6.3) att det inte finns forutsattningar for
kommunerna att mot ersattning 6verta statliga uppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken fran Arbetsférmedlingen.

Almega instammer i denna bedémning.

Ang forslag om att kommuner ska kunna leverera at
Arbetsformedlingen i situationer utan konkurrens

Ang regleringsférslag om kommunal befogenhet i situationer utan konkurrens
| kap 7.2.1 foreslar utredningen att det i lagen om vissa kommunala
befogenheter ska regleras att kommuner far inga 6verenskommelser med
Arbetsférmedlingen om att anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen da konkurrens inte foreligger.

Utredningens forslag innebar att kommuner mot ersattning ska kunna
tillhandahalla tjanster at Arbetsférmedlingen oavsett om de annars har
befogenheter att utféra dem i situationer da det inte féreligger nagon
konkurrens. Sjalva 6verenskommelsen med Arbetsférmedlingen ger
kommunerna storre befogenheter an de annars har. Denna situation omfattar
daven Hamburgsamarbeten (se vidare nedan) och direktupphandlingar.

Almega ar kritiskt till denna reglering som 6ppnar for att Arbetsférmedlingen ska
kunna styra vad en kommun mot ersattning ska kunna dgna sig at inom
arbetsmarknadsomradet. Almega konstaterar att bestammelsen endast ska gélla
i situationer da det inte foreligger konkurrens, vilket i sig ar en viktig
forutsattning. Samtidigt maste dock beaktas att om en arbetsmarknadsatgard
overlats at en kommun att utféra, t.ex. genom en direktupphandling, sa innebar
det samtidigt att den potentiella marknaden for fristdende aktorer i motsvarande
man minskar. Almega ser uppenbar risk for att det kan leda till att specifika
uppdrag kommunaliseras pa ett bestdende sétt.

Om bestammelsen dnda skulle inféras anser Almega att ett tillagg maste inforas
om att marknadens formaga att utféra den aktuella tjansten forst ordentligt
maste ha provats med negativt utfall innan ett uppdrag kan laggas ut pa en
kommun utan konkurrens.

Arbetsformedlingen bor alltsa i forsta hand genom upphandling soka sakerstélla
en heltdckande etablering av fristaende aktorer och en god konkurrens runt om i
landet. Almega anser att den enda situation da det kan finnas skal att 6ppna for
andra l6sningar ar om marknaden fallerar och det uppstar situationer eller
omraden dar det inte finns nagra fristaende leverantérer. Samt om den statliga
arbetsmarknadsmyndigheten inte har mdjlighet att erbjuda matchande och
rustande insatser for alla arbetssokande. Vid sadana situationer av "vita flackar”



skulle kommunal medverkan kunna vara en teoretisk méjlighet att temporart
hantera situationen.

Risken for vita flackar framstar dock som ett mer hypotetiskt problem. |
dagslaget finns det inte nagra problem med vita flackar i tjansten Kundval Rusta
och Matcha (KROM) som utgor forsoksverksamhet for reformen. | ljuset av detta
innebar utredningens forslag relativt langtgaende forandringar av kommunernas
mojligheter att agera - utan att det pavisats att det verkligen finns ett problem
som behover atgardas.

Det bor uppmarksammas att vita flackar effektivt kan undvikas genom systemens
utformning. Arbetsférmedlingen har 6ppnat upp for digital leverans inom flera
upphandlade tjanster, bland annat KROM. Genom digitala kanaler kan idag
fristdende aktorer hjilpa arbetssékande till jobb oavsett var de befinner sig i
landet.

Det finns dven en rad andra satt att anpassa systemen sa att de motverkar
uppkomsten av vita flackar, sdsom att se 6ver kravstallande, bredda
leveransomradena samt tillimpa grund- och resultatersattning som tar hansyn
till att volymerna ar sma i glesbygd. Almega har sammanstallt ett forslag till
strategi for att motverka uppkomsten av vita flackar. Se vidare i Almegas
bifogade handlingsplan mot vita flackar.

Samarbete enligt upphandlingsreglerna

Utredningen bedomer (kap 6.2.1 och 7.4) att kommuner kan utféra
arbetsmarknadstjanster at Arbetsformedlingen inom ett samarbete mellan
upphandlande myndigheter for att uppna gemensamma mal, sa kallade
Hamburgsamarbeten (3 kap. 17 och 18 §§ LOU).

Almega kan konstatera att s.k. Hamburgsamarbeten mellan offentliga aktorer ar
mojliga, under forutsattning samarbetet avser ett allmanintresse och att det
avser mal som dr gemensamma for de berérda myndigheterna. En ytterligare
forutsattning ar att myndigheterna pa den 6ppna marknaden utévar mindre an
20 procent av den verksamhet som berdrs av samarbetet. Almega kan konstatera
att erfarenheterna av sadana samarbeten i Sverige ar mycket begrdansade. En
avgorande fraga ar om det kan identifieras mal som ar gemensamma for enskilda
kommuner och statliga Arbetsférmedlingen. En annan viktig aspekt ar hur
potentiella samarbetsparternas marknadsinflytande ska berdknas i dessa
situationer.

Almega instammer i utredningens resonemang i fraga om att
Arbetsformedlingen behdver bedoma om ett sddant samarbete omfattas av
statsstodsreglerna. D3 kravs antingen att SGEl-beslutet ar tillampligt, att stod kan
ges enligt de minimis-férordningarna eller att stodet kan ges efter godkdnnande
av EU-kommissionen.



Ang forslag om att kommuner ska kunna agera i konkurrens med
fristaende aktorer

Ang regleringsférslag om kommunal befogenhet i konkurrenssituationer

| kap 7.2.1 foreslar utredningen att det i lagen om vissa kommunala
befogenheter ska regleras att kommuner inom de befogenheter som féljer av lag
eller annan forfattning kan anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsférmedlingen i konkurrens med andra leverantorer.

Almega vill mycket tydligt avstyrka detta forslag. Som féljer av vart yttrande
kommer forslaget att leda till allvarliga konkurrenseffekter och daven negativa
effekter for samhallsekonomin. Kommunerna har inneboende
konkurrensférdelar som inte kan regleras bort. Vi ser uppenbara risker for att
privata foretag som verkar i systemet kommer att fa svart att bedriva
verksamhet pa ett langsiktigt och kvalitativt sdatt om kommunerna etablerar sig
som konkurrenter. Ytterst blir det de arbetssdkande som drabbas av detta.

Utgangspunkten for den kommunala kompetensen ar det sa kallade
allmanintresset som aterfinns i 2 kap. 1§ kommunallagen. Det innebar att
kommuner endast far bedriva affarsverksamhet om syftet ar allmannyttigt och
om det sker utan vinstsyfte. Utredningen foreslar att kommunerna ska agera pa
samma sdtt som de fristdende aktorerna for att minska risken for snedvriden
konkurrens, och foreslar darfor att sjalvkostnadsprincipen, forbudet mot
vinstdrivande naringsverksamhet och lokaliseringsprincipen satts ur spel. Det ar
omfattande ingrepp som foreslas vilket svarligen kan motiveras nar det handlar
om att agera pa ett omrade som &r statens ansvar och inte kommunernas.

Ang undantag fran kommunala principer i konkurrenssituationer

Utredningen foreslar (kap 7.2.2) att nar uppdrag utfors i konkurrens enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU) eller lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen
(LOVA) och lagen om valfrihetssystem (LOV) ska undantag ges fran
kommunallagens sjalvkostnadsprincip och forbud mot vinstdrivande
naringsverksamhet samt i viss man fran lokaliseringsprincipen. Intakter och
kostnader for sadana uppdrag ska redovisas sarskilt.

Almega ar, som framgatt, starkt kritiskt till att kommunerna ska ges generell
befogenhet att bedriva verksamhet i konkurrens med fristdende aktérer inom
ramen for Arbetsformedlingens LOU-upphandlingar och LOV-system. Nagra
behov av en sadan, mycket langtgaende, reform foreligger inte.

Vi kan konstatera att utredningen genom sitt forslag att skriva bort de
kommunala principerna soker neutralisera de konkurrenssnedvridande effekter
som uppstar om kommunerna ges befogenhet att salja tjanster at
Arbetsformedlingen. Att viktiga kommunala principer féreslas tas bort i syfte att
Oppna upp for kommunernas intrade som leverantorer at Arbetsférmedlingen ar
dock i sig problematiskt.



Till detta kommer att viktiga grundlaggande konkurrensférdelar anda kommer
att bestafor kommunerna.

Sjdlvkostnadsprincipen och férbudet mot vinstdrivande naringsverksamhet
Eftersom sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot vinstdrivande
naringsverksamhet skrivs bort kommer kommunerna kunna salja tjanster till
Arbetsformedlingen pa marknadsmassigt satt. Almega ser kritiskt pa forslaget
och vill varna for att detta kan skapa affarsmassiga incitament till en omfattande
utveckling av kommunal verksamhet inom arbetsmarknadsomradet.
Kommunerna kan i kraft av stora arbetsgivare pa orten ha goda férutsattningar
att matcha personer in i egen verksamhet eller skattesubventionerande
extratjanster och fa resultatersattning fran Arbetsformedlingen for detta. Detta
samtidigt som de slipper den ekonomiska bdrdan att betala férsorjningsstod nar
kommunmedlemmar kommer i arbete. Detta riskerar sammantaget bli en
Pandoras Box som lagger grunden for olika former av kommunala initiativ som
kullkastar de fristdende aktorernas mojligheter att bedriva verksamhet pa ett
langsiktigt och kvalitativt satt.

Att skriva bort sjalvkostnadsprincipen fyller heller ingen storre funktion eftersom
Arbetsformedlingen huvudsakligen anvander valfrihetssystem. | sddana system
sker konkurrensen i fraga om tillganglighet, kvalitet, service och resultat medan
priset (ersattningen) ar fast och bestams av Arbetsformedlingen.

Lokaliseringsprincipen

| fraga om lokaliseringsprincipen foreslar utredningen en slags modifiering. En
kommun ska fa verka utanfor den egna kommungransen, om det finns en
anknytning till kommunens allméanintresse och omrade. Om Arbetsformedlingen
tilldmpar leveransomraden, ska en kommun fa verka inom det leveransomrade
dar den sjalv ingar.

Almega ar starkt kritiskt till att lokaliseringsprincipen urholkas pa foreslaget satt.
Detta kommer gora det majligt for kommuner att bedriva verksamhet utanfér
sina egna kommungranser nar de agerar pa uppdrag at Arbetsformedlingen.
Detta forstarker de ovan beskrivna och orovackande incitamenten till kommunal
affarsverksamhet.

Lokaliseringsprincipen ar viktig for att begransa de kommunala mojligheterna att
konkurrera pa 6ppna marknaden med privata foretag. Det forhallandet att en
kommun over huvud taget kan etablera sig i systemet med skattemedel som
finansiering och med myndighetsfunktioner skapar i sig en grundlaggande
konkurrensproblematik — och denna problematik forstarks ju storre omrade som
kommunen far verka inom.

Almega kan konstatera att rekvisitet ~’kommunalt allménintresse” som
lokaliseringsprincipen kopplas till ar otydligt och svartolkat. Det kommer
knappast hindra kommuner fran att investera i syfte att kunna verka inom



geografiska omraden som inte bara omfattar den egna kommunen, utan stracker
sig betydligt langre.

Lokaliseringsprincipen ar ur samhalleligt perspektiv av betydelse for att tillse att
kommunen verkar enbart i de egna kommuninvanarnas intressen. Utredningen
foreslar ingen begransning nar det géller vilka medlemmar som kommunerna far
engagera sig for. Anledningen ar att utredningen inte anser att det finns
motsvarande risk for att kommunerna skulle verka endast for andra an sina
medlemmar. Almega uppfattar att detta innebar att en kommun kommer kunna
ata sig uppdrag att rusta och matcha aven personer fran andra kommuner till
jobb. Almega vill lyfta fram att det i praktiken sannolikt kan komma uppsta
oklarheter i fraga om det kommunala allméanintresset i sddana situationer.

Sammantaget ar Almega mycket kritiskt till den forandrade lokaliseringsprincipen
som foreslas gélla i konkurrenssituationer. Vi avstyrker forslaget och anser att
det redan finns tillrackliga samverkansmajligheter for kommuner i form av
mojligheten att bilda kommunalférbund.

Lokaliseringsprincipen i situationer utan konkurrens

Almega konstatera att utredningen dock inte foreslar nagon férandring av
lokaliseringsprincipen i situationer utan konkurrens.

Almega instammer med utredningens resonemang i detta specifika avseende.

Ska kommuner dven kunna vara underleverantorer?

Almega uppfattar det oklart om utredningens forslag dven ar tankt att omfatta
att kommuner ska kunna ga in som underleverantérer at aktérer som utfor
uppdrag inom arbetsmarknadsomradet at Arbetsférmedlingen.

Almega ser stora konkurrensproblem med att 6ppna for sddana mojligheter och
avstyrker en sadan utveckling.

Krav pad sérredovisning

Utredningen foreslar att sarredovisning ska inforas. Det som ska redovisas
foreslas vara samtliga intakter och kostnader for uppdraget, dven tillagget for
vinst.

Om forslaget att 6ppna upp for kommuner att agera i konkurrens med fristaende
aktorer inom ramen for Arbetsférmedlingens LOV-system och LOU-
upphandlingar skulle genomforas, trots de negativa effekter som kommer
uppsta, sa anser Almega att detta behover atféljas av ett krav pa kommunal
sarredovisning.

Med detta sagt kan vi dock konstatera att kommunal sarredovisning ofta
innehaller stora brister. Detta ar en dvergripande och allvarligt problem som



behover atgardas for att mojliggdra konkurrensneutralitet for privata aktorer i
forhallande till kommunal sektor.

Ett stort problem med kommunal sarredovisning ar att det ar svart att skilja pa
sar- och samkostnader. Kommunerna kommer bade fa ersattning fran
Arbetsférmedlingen for sina insatser, samtidigt som de kommer att finansiera en
del av verksamheten sjdlva genom att dela resurser med andra delar av de
kommunala arbetsmarknadsenheterna exempelvis vad géller administration,
ledning, lokalhyra mm.

Ang vigledning om offentliga aktérer som leverantérer

Utredningen foreslar i kap 7.5.1 att en myndighet ska ges i uppdrag att ge
vagledning om upphandling och valfrihetssystem nar en offentlig aktor deltar
som leverantor. Utredningen anser att det behovs vagledning om vad en
upphandlande myndighet bor beakta nar den genomfér en upphandling eller
utformar ett valfrihetssystem nar det pa marknaden finns offentliga aktérer som
leverantorer, om vad den offentlige leverantoéren bor beakta och om andra
fragor som uppstar i den situationen.

Almega ifragasatter idén med sadana vagledningar. Kommuner och andra
offentliga aktorer har normalt inte har en roll som marknadsaktérer som deltar i
upphandlingar och valfrihetssystem. Att ta fram vagledning som belyser sarskilda
forutsattningar som kan galla nar man har offentlig sektor som leverantor kan
riskera att styra upphandlingarnas och avtalens utformning pa ett mer generellt
plan och till forfang for foretagen pa marknaden. Upphandlingar och
valfrihetssystem bor i stéllet utformas pa ett likabehandlande satt, utifran
verksamhetens behov och i dialog med marknaden. | de specifika situationer da
offentliga aktérer har mandat att befinna sig pa denna marknad sa bor de
naturligt inga i denna marknadsdialog.

Uppfdljning av kommunernas medverkan
Utredningen foreslar (kap 7.5.2) att en myndighet ska ges i uppdrag att folja upp
effekterna av kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Almega tillstyrker forslaget. Vi staller oss bakom vad utredningen skriver om att
Konkurrensverket bor ges i uppdrag att folja effekterna ur ett konkurrens- och
naringspolitiskt perspektiv.

Konsekvenser
Utredningen presenterar i sin konsekvensanalys (kap 8) olika effekter av sina
forslag.

Ang férslaget om kommunal verksamhet i konkurrenssituationer

Utredningen belyser i sin konsekvensanalys olika effekter av sitt forslag av att
Oppna upp for kommuner som konkurrenter till fristdende aktorer. Med detta
sagt kan vi konstatera att utredningen framhaller att likvardiga konkurrensvillkor




mellan privata aktérer och kommunala leverantoérer inte ar mojligt att uppna.
Denna beddmning instammer Almega fullt ut i.

Utredningens analys fangar dock inte upp de langsiktiga konsekvenserna av
kommunernas inneboende konkurrensférdelar som inte kan regleras bort.
Almega vill varna for att de ojamna konkurrensférhallandena allvarligt kommer
att forsvara for fristaende aktorer att bedriva verksamhet pa marknaden. En
sadan utveckling kommer att hamma systemets funktionalitet, vilket har
samhallsekonomiska negativa effekter. Detta kommer ytterst att drabba de
arbetssokande. Almega och Svenskt naringsliv har givit Copenhagen Economics i
uppdrag att utforligt analysera konkurrenseffekterna av forslaget. Copenhagens
Economics analys? bifogas detta remissyttrande.

Almega vill understryka att kommunernas inneboende konkurrensférdelar maste
beaktas. En grundlaggande skillnad ar att kommunal verksamhet inte kan ga i
konkurs. Vidare bedriver kommunerna redan arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska insatser som ar skattefinansierade, samt kan rakna hem en
fordel av att fa arbetssokande till jobb genom minskade kostnader for
socialbidrag. Av stor betydelse ar dven att kommunerna genom sin verksamhet
inom socialtjdnstomradet redan har kontakt med individerna och darmed torde
hamna i ett mycket gynnsamt lage nar individen ska valja aktor.

Dessa grundlaggande konkurrenssnedvridningar mellan fristdende aktorer och
kommunal verksamhet kommer besta och kommer att hdmma systemet.
Utredningens forsok att jamna ut konkurrensférhallandena genom att begransa
de kommunala principerna forandrar inte detta. Snarare ar risken att de
ekonomiska incitamenten att bedriva verksamhet kommer att forstarkas pa ett
satt som kommer fa effekter for systemets funktionalitet.

Kommunerna kan bli stora aktérer pa de marknader de etablerar sig, vilket
kommer foérsvara for fristaende privata aktérer och i forlangningen riskerar leda
till utslagning och farre aktorer som kan ta sig an de arbetssékande. Detta
hammar saval valfriheten for de arbetssékande individerna som effektiviteten i
systemet.

Eftersom kommunerna ar stora arbetsgivare pa orten finns dartill en uppenbar
risk for att de kommer att prioritera att slussa in de arbetssdkande i sin egen
verksamhet, till forfang for andra arbetsgivare sdsom privata féretag som soker
arbetskraft.

Det framtida systemet &r tankt att bygga pa en resultatbaserad
ersattningsmodell. | kombination med redan subventionerade kommunala
insatser riskerar detta att skapa en ineffektiv rundgang av skattemedel.

3 Kommunerna som konkurrent - Om konsekvensanalysen i utredningen Kommuner som utférare
av tjdnster gt Arbetsférmedlingen — en analys av de rdttsliga férutsdttningarna (SOU 2020:41),
analys av Karl Lundvall och Natasha Hellenius, Copenhagen Economics pa uppdrag av Almega och
Svenskt naringsliv (november 2020)
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Kommunerna kan komma att fa resultatersattning for att erbjuda arbetslosa
kommunal vuxenutbildning samt for 6vergang till subventionerade kommunala
anstallningar som extratjanster.

Almega vill dven tillagga att de ekonomiska incitamenten for kommunerna att
styra de arbetssokande in i sin egenregiverksamhet kan forsvara for lokala
naringsidkare i behov av arbetskraft.

Almega ifragasatter dven om det foreslagna systemet med att 6ppna upp for
kommuner som agerar i konkurrens med fristdende aktorer ligger inom det
kommunala allmanintresset och bidrar till kostnadseffektivitet till nytta for de
egna kommunmedlemmarna. Om en kommun tillats att borja verka utanfor
kommungranserna enligt forslaget finns en risk att kommunen satsar
kommunala skattemedel och resurser for att fa bedriva verksamhet som pa olika
satt stracker sig utanfor kommungransen. Om kommunen sedan forlorar
upphandlingen sa har man missat mojligheten att anvanda medlen till
kommunens karnuppgifter, som definitivt ligger inom det kommunala
allmanintresset.

Allmanintresset av att kommunerna utfor tjanster inom ramen for den statliga
arbetsmarknadspolitiken maste anses lag, eftersom detta ar tjanster som den
statliga arbetsmarknadsmyndigheten Arbetsformedlingen har i uppdrag att
tillhandahalla.

Utredningen utgar inte fran den statliga arbetsmarknadspolitikens perspektiv
och klargoér darmed inte om det kommer finnas ett behov av kommunala aktérer.
Arbetsformedlingen har ansvar for att sdkerstalla likvardig service, andamalsenlig
lokal narvaro och en val fungerande samverkan i hela landet.
Arbetsférmedlingen har mojlighet att skapa ett heltdckande och likvardigt utbud
av arbetsmarknadstjanster utan kommunernas medverkan. Detta kan bland
annat ske genom 6kad digitalisering, andrat kravstallande, ett utvecklat
ersattningssystem och andamalsenlig utformning av tjansterna.

Ang férslaget om kommunal verksamhet i situationer utan konkurrens

| fraga om forslaget att kommunerna mot ersattning ska kunna inga
overenskommelser och samarbeten med Arbetsférmedlingen i situationer dar
konkurrens inte foreligger konstaterar utredningen kort att frekvent anvandande
av denna mojlighet kan leda till att marknader inte 6ppnas upp for konkurrens.
Detta instammer Almega fullt ut i. Vi vill aven understryka att om en verksamhet
overlats till en kommun, sa finns risken att detta kommer att avskracka
fristdende privata aktorer att intrdda pa marknaden, det blir en
monopolsituation med kommunen som den enda leverantéren. Man maste
beakta att en kommun har inneboende konkurrensférdelar gentemot fristaende
aktorer i form av sin myndighetsroll och skattefinansiering. Att en kommun
tilldelas uppdrag riskerar att stanga ute fristaende aktorer dver lang tid. | sddana
situationer ar det av central betydelse att marknadens intresse av att utfora
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uppgiften aterkommande provas. Annars riskerar verksamheten att
kommunaliseras permanent.

Almega konstaterar att de ekonomiska incitamenten for kommunerna att styra
de arbetssdkande in i sin egenregiverksamhet kan forsvara for lokala
naringsidkare i behov av arbetskraft. Detta galler aven — och féormodligen i annu
storre utstrackning - i situationer da kommunen verkar utan konkurrens fran
fristaende aktorer.

Konsekvenser for Arbetsférmedlingen

Utredningen tar inte upp vilka konsekvenser forslagen kommer ha for
Arbetsformedlingens mojligheter att utforma de upphandlade tjansterna pa
effektivt satt, for att sdkerstalla att aktorerna har ratt incitament att jobba mot
Onskvarda resultat. En grundtanke med reformeringen av Arbetsférmedlingen ar
att fristaende matchningsaktérer ska konkurrera med varandra inte om pris utan
om resultat, kvalitet, service och tillganglighet i ett valfrihetssystem.
Ersattningsmodellen som nu provas i tjansten Kundval Rusta och Matcha har en
hog andel ersattning for att fa de arbetsl6sa i jobb eller i utbildning. En
konsekvens av att ge kommunerna mojlighet att agera som matchningsaktorer i
valfrihetssystemet kan bli att Arbetsféormedlingen tvingas anpassa
ersattningsmodellen for att sakerstalla att det blir likvardig konkurrens, sannolikt
genom att minska andelen resultatersattning rejalt. Resultatersattningen
kommer annars gynna kommunerna som har betydligt stérre mdjligheter att
matcha till jobb och utbildning, bland annat eftersom man oftast ar den storsta
arbetsgivaren. Darmed kan en konsekvens bli att Arbetsférmedlingens
mojligheter att utforma arbetsmarknadspolitiken pa ett effektivt satt minskar till
foljd av utredningens forslag.

Avslutande ang behov av samverkan med kommuner i det framtida systemet
Almega vill uppmarksamma att Arbetsformedlingen i sin aterrapportering till
Arbetsmarknadsdepartementet? infér den planerade reformeringen lyfter
behovet av god samverkan mellan Arbetsformedlingen, kommunerna och de
fristdende aktoérerna. Arbetsformedlingens utgangspunkt ar att de insatser som
ges av olika aktorer ska komplettera varandra. Arbetsformedlingens ansvar ar
arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna har ansvar fér kommunal
vuxenutbildning, SFl och aktivering av vissa grupper samt personer som tar emot
ekonomiskt bistand. Arbetsformedlingen presenterar ett antal forslag for
utvidgad strategisk och taktisk samverkan mellan myndigheterna, kommunerna
och de fristaende aktorerna.

Almega instammer i att det finns behov av tydligt behov av samverkan for att
systemet ska bli effektivt och individen ska ges de béasta forutsattningarna.
Kommunerna har betydelsefulla funktioner, inte minst genom
myndighetskontakter och forsoérjningsansvar for kommunmedlemmar som star
utan arbete. Almega anser att kommunerna i ett framtida system skulle kunna

4 Arbetsformedlingens rapport ”Slutredovisning Arbetsférmedlingens lokala nirvaro 2020-10-23"
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spela en betydelsefull roll genom att ges ansvar att vara sammanhallande
kontaktpunkt mellan individ, fristdende jobbférmedlare och kommun. En sadan
kommunal funktion skulle vara till stor nytta for ett framgangsrikt system.
Genom att kommunerna tillsammans med de fristdende aktérerna pa sadant satt
kan arbeta mot ett gemensamt mal skapas synergieffekter som okar
effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken.

En sadan samverkan skulle kunna leda till att fler arbetslésa matchas till Komvux
och till sarskilda kommunala utbildningssatsningar. For de langtidsarbetslosa som
har en komplex problematik och flera kontakter med kommunerna skulle en
samverkan mellan kommuner och fristdende leverantorer kunna goéra stor nytta.

Behovet av att utveckla kommunernas roll inom ramen for 6kad samverkan med
fristdende aktérer som verkar inom systemet ar saledes patagligt. Sddan
samverkan skulle dock allvarligt férsvaras om kommunerna adven skulle bedriva
verksamhet som konkurrenter.

For Almega
Anderas Astrém Ulrica Dyrke
Avdelningschef naringspolitik Expert konkurrens och

offentlig upphandling



