Datum Ert diarienummer

2020-11-09 A2020/01492/A

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissvar pa utredningen ”SOU 2020:41 Kommuner som
utforare av tjanster at Arbetsformedlingen”

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
analysera vissa fragor kring kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken nar
Arbetsférmedlingen reformeras och fristaende aktorer ska matcha och rusta arbetssokande
for de lediga jobben (dir 2019:80).

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir 2019:86) analysera och bedéma om det ir tillatet
tor kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med
ersittning fran Arbetsférmedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Utredningen ska ocksa beddma om det ir tillitet att kommuner — utom dessa tva lagar —
tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgrinsad tid om
tillhandahallandet annars ar otillrickligt. Om det inom nuvarande lagstiftning ér otillatet
t6r kommuner att medverka pa ndgot av dessa sitt, eller om rittsliget ar oklart, ska
utredningen limna forfattningsforslag som syftar till att mojliggdra kommunernas
medverkan.

Utredningen ska ocksa analysera och bedéma forutsittningarna f6r och konsekvenserna av
att kommunerna levererar eller tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag
av Arbetsformedlingen. Konsekvenserna av de férslag som laimnas ska beskrivas.
Konsekvensbeskrivningarna ska sirskilt avse paverkan pa marknadsférutsittningarna och
konkurrensneutraliteten samt paverkan pa tydligheten 1 ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun.

Kommunen som aktor

Fagersta kommun anser det inte rader nagot tvivel om att den statliga
arbetsmarknadspolitiken har titt samrére med flera av de omraden som kommunerna ér
verksamma inom. Allra nidrmast linkar arbetsmarknadspolitiken sig samman med savil
gymnasium som vuxenutbildning, men ocksa kommunens roll som stor arbetsgivare och
kommunens nira anknytning till det lokala naringslivet ar viktiga delar. Denna spannvidd
Oppnar for flexibla och lokala dtgirder som bittre kan anpassa sig till den lokala
arbetsmarknadens behov.
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Det talar onekligen f6r att kommunerna bor vara en aktor. I synnerhet nir den lokala
statliga ndrvaron inte kan sikras, for arbetsmarknadspolitiken maste kunna vara
anpassningsbar efter lokala forutsittningar och behov.

Fagersta kommun stiller sig dirfér bakom utredningens bedémning att kommunerna, pa
uppdrag av och med ersittning frain Arbetsférmedlingen, kan vara leverantorer av
arbetsmarknadspolitiska tjanster som upphandlats enligt LOU eller i valfrihetssystem enligt
LOYV inom sina egna befogenheter. Befogenheterna sitter grinser f6r vad kommunerna
far utfora.

Utredningen bedomer det ocksa som tillatet for Arbetsférmedlingen att direkttilldela en
kommun ett kontrakt enligt LOU om tillhandahallandet av insatserna genom anlitande av
leverantorer i konkurrens ér otillrdckligt.

Arbetsférmedlingen har aven mdjlighet att inga ett samarbete med en kommun for att
uppna gemensamma mal. I det samarbetet kan dven ersittning till kommunen inga. For att
forbattra kommunernas mojligheter att medverka i den statliga arbetsmarknadspolitiken
behover vissa forfattningar andras, vilket utredningen foreslar.

Eftersom det redan dr mojligt f6r kommunerna att, med vissa begrinsningar, medverka
som utforare at Arbetsférmedlingen dr konsekvenserna i stora delar desamma oavsett om
lagstiftningen dndras eller inte. Forslagen till lagstiftning understodjer dock kommunernas
medverkan bade nir konkurrens foéreligger och nir det inte finns nagon konkurrens,
samtidigt som de privata aktorernas intresse av konkurrens pa likvirdiga villkor tas om
hand.

Avsaknad av lokal nérvaro

Arbetstformedlingen har sa linge det funnits ett lokalt kontor varit en férutsittning f6r
fungerande arbetsmarknadsinsatser. Kommunen har kunnat bidra till att manga arbetslosa
erhallit praktik samt nystarts- och introduktionsjobb, tack vare ett nira samarbete med
Arbetsformedlingen.

Nir kontoret lagts ned och arbetssokande hinvisas till nirmaste kontor, sju mil bort i
Viisteras, ser vi att fler ’faller mellan stolarna”. Av de omkring 2 000 inskrivna pa det
gamla kontoret i Fagersta utgérs mer 4n halften av personer med utomeuropeisk
bakgrund. De allra flesta har en bristande utbildningsbakgrund och féljaktligen en ling vig
till eget arbete och egen forso6rjning.

Manga av de arbetssokande saknar digital kompetens och kan inte tillgodogora sig digital
service och sjalvbetjaning. Alla har heller inte méjlighet att ta sig de sju milen till Visteris,
varken med egen bil eller tig. Nagot som dessutom periodvis under ar 2020 inte
rekommenderats med anledning av radande covid-19 pandemi.

Det har fatt flera méinniskor att soka sig till kommunala instanser f6r rad och vigledning,
vilket 4r anledningen till att kommunen sedan augusti ar 2020 har inrittat ett kommunalt
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servicecenter for att ticka upp den service som tidigare tillhandaholls pa
Arbetsférmedlingens numera nedlagda kontor.

Sena besked skapar oreda

Aven om Arbetsférmedlingen och dess resurser ir fortsatt mycket viktiga, sa skulle det
underlitta betydligt om kommunen hade uppdraget att besluta om arbetsmarknadsatgarder
pa uppdrag av myndigheten redan idag.

Den situation som rader, dir ovissheten om Arbetsférmedlingens framtida roll dr
overhiangande och dir Arbetsformedlingen fortsatt verkar utifran de anslag det beslutats
om i Riksdagen, skapar stor oreda och det dr av hogsta vikt att besked om vad som faktiskt
kommer att gilla kommer sd snart det bara gar. De snart tva aren med nedmontering av
myndigheten och med brist pa besked om Arbetsférmedlingens framtida roll och uppdrag
- har varit fér6dande f6r manga arbetssokande.

Fagersta kommun ser redan idag tydliga indikationer att kostnaderna f6r forsérjningsstod
Okar och det finns en stark negativ paverkan pa kommunens aktiva arbete for att minska
kostnaderna for forsorjningsstod till arbetslosa kommuninvanare.

Okande klyftor

Fagersta kommun har linets hogsta arbetsloshet med 12,3 procent 1 oktober 2020 och
andelen dr nagot hogre bland kvinnor 4n bland min. I dldersgruppen unga vuxna 18-24 ar
ar arbetslosheten 16,0 procent och bland utrikes fodda dr arbetslésheten 29,5 procent. Det
far stora inverkningar dd andelen utrikes fédda i kommunen dr uppemot 24 procent av
den totala befolkningen pa knappt 13 400 invanare. Samtidigt uppvisar Fagersta kommun
linets lagsta arbetsloshet sett till inrikes fodda dir andelen 6ppet arbetslosa eller 1 program
med aktivitetsstod uppgar till 5,9 procent (3,2 procent 6ppet arbetslosa).

Tillsammans med siffror 6ver bruttoregionalprodukten, dir Fagersta ligger pa 554
kronor/invinare jimfort med snittet i Vastmanlands lin 383 kronor/invanare och rikets
459 kronor/invinare, framtrider en tydlig bild med stora kontraster mellan inrikes fodda
forvirvsarbetande och utrikesfédda i 6ppen arbetsloshet. Det skapas djupa klyftor i
samhillet som idr svara att 6verbrygga. I synnerhet nir vigen till eget arbete och egen
forsorjning blir visentligt lingre i foljderna av covid-19 pandemin, dér varsel, konkurser
och permitteringar far ut fler méanniskor i arbetsloshet.

Utbildning

Utbildning dr en viktig del av arbetsmarknadspolitiken, sirskilt efter att
arbetsmarknadsutbildningar i Arbetsformedlingens regi minskat 1 omfattning, inom vilken
kommunerna ansvarar f6r frimst genom vuxenutbildningen inkluderat SFI.

Fagersta kommun har precis genomfort ett omtag inom teknikcollege, dar
gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar och vuxenutbildningen lokaliserats
nirmare de stora industriarbetsgivarna. Det har stor betydelse for féretagen och individers
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden att kunna erbjuda arbetsplatsforlagd lirande.
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Det dr ocksa ett talande exempel pé insatser som behdver vara samordnade lokalt och som
skulle underlittas betydligt om de kunde kopplas samman med arbetsmarknadsinsatser
som kommunen beslutar om och utfér pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

En uttalad malsittning i detta ar att gora eleverna anstillningsbara efter avslutad
utbildning. Detta ar en investering i méanniskor vildigt fa foretag med kommersiella
intressen skulle ta sig for.

Fristiende aktérer

Privata aktorer som anordnar arbetsmarknadstjanster har varit en del av den svenska
arbetsmarknadspolitiken frimst sedan 2007. Marknaden for valfardstjanster skiljer sig pa
flera sitt fran en vanlig marknad, bl.a. genom att efterfragan pa tjdnsterna inte bestims
frimst av dem som brukar tjinsterna utan av i vilken omfattning det offentliga anskaffar
tjansterna. Fristiende aktorer, huvudsakligen privata foretag, levererar ett flertal olika typer
av arbetsformedlingstjanster.

Det finns alltid en svarighet i detta ddr kommersiella intressen ibland tagit 6verhanden i
forhallande till grunduppdraget. Etableringslotsarna lades ner 2015 efter bara fem ar, da
Arbetsférmedlingens 6versyn visade att det fanns sa allvarliga problem att man inte kunde
garantera kvalitet och leverans samt rittssidkerhet.

Risken édr ocksa att foretag sammanblandar olika intressen och uppdrag, inte minst om
aktorer som mot betalning hyr ut personal till f6éretagen och samtidigt foretriader
Arbetstférmedlingen.

Jamfort med de fristaende aktorerna skulle Fagersta kommun ha en stor férdel inom
arbetsmarknadsomradet, med den direkta kopplingen till reguljir utbildning samt genom
sina mojligheter som en av de storsta lokala arbetsgivarna. Kommunen star dven for en
uthallighet och kontinuitet som de fristiende aktérerna ofta saknar méjlighet till.

Sammanfattande synpunkt

Den offentligt finansierade vilfiardens insatser pa arbetsmarknadsomradet maste baseras
pa ett fungerande utbyte och samverkan mellan lokal, regional och nationell niva. Ett
utbyte som behéver ha en rollférdelning mellan kommun, region och stat som bidrar till
att uppfylla de ansvar som avilar de enskilda och gemensamma offentliga uppdragen.

De férandringar som genomfoérs i utformningen av en ny arbetsmarknadsmyndighet kan
utifrin det perspektivet inte ha som utgangspunkt att tillhandahélla en offentligt
finansierad marknad f6r en viss typ av foretag. Utan det bor vara kvalitet och resultat, dér
langsiktighet och holistiskt synsatt dr viktiga kriterier, som ska ligga till grund dven for
statens och Arbetsmarknadsmyndighetens férdelning av resurser.

Eftersom Arbetsformedlingen redan idag anvinder sig av bade 6verenskommelser med
kommunen och kép av tjanster fran privata aktorer, sa innebir utredningens slutsatser att
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det inte finns nagra hinder f6r Arbetsformedlingen att fortsitta arbeta utifrin nuvarande
utgangspunkter.

Fagersta kommun ser det som mycket positivt att utredningen pa ett bra sitt belyser
kommunernas stora betydelse inom arbetsmarknadsomradet, och att den konstaterar att
det egentligen inte foreligger nagra hinder for samarbeta med kommunen.

Utredningens viktiga slutsatser ar att Arbetstérmedlingen saval kan teckna lokala eller
regionala 6verenskommelser som idag, som att 6ppna for kommunerna att limna in anbud
och offerter enligt LOU och LOV.

Fagersta kommun ser inga storre problem och svarigheter att 1 konkurrens limna anbud
enligt givna riktlinjer, men det skulle vara 6nskvirt att det skapas forutsittningar for ett
langsiktigt och hallbart samarbete, dir det tecknas 6verenskommelser som ger tydligt
uppdrag 6ver tid.

Utredningen skriver under rubriken:

"Forbittrade maijligheter for kommuners medverkan’:

"For att forbattra kommuners mijligheter att medverka som utforare, dys. leverantor eller tillbandaballare,
av tidnster at Arbetsformedlingen foreslar utredningen dndringar av lagen om vissa kommunala
befogenbeter.

For att tydliggora kommmunernas egna befogenbeter pa arbetsmarknadsomradet foreslir utredningen att

kommunernas uppgifter enligt lagen om arbetslishetsndmnd ska tas in i lagen om vissa kommunala
befogenbeter tillsammans med andra befogenhetsutvidgande bestimmelser. Kommunerna fir darigenom

forebygoa eller minska verkningarna av arbetslishet, bedriva stidverksambet vid arbetslishet, och

samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksambet ror sysselsittningsfragor. Utredningen har
dven dvervdgt att reglera att kommuner far stidja arbetslisa till sysselsittning och bista arbetsgivare att

finna arbetskraft, men ldmnar inga forslag om det. Det utesluter inte att dessa dtgdrder kan anses lagliga

redan med befintlig reglering.

I samma lag tydliggirs dven att kommuner inom sina befogenbeter far anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder pa uppdrag av och med ersattning fran Arbetsformedlingen i
konkurrens med andra leverantirer. Det innebdr att kommunerna maste agera inom de befogenheter de
har enligt annan lag eller forfattning ndr de i konkurrens utfor uppdrag at Arbetsformedlingen. De ska
inte ges ytterligare befogenheter da de konkurrerar med det privata ndringslivet.

For att uppna sa likvirdiga forutsattningar som maijligt mellan kommuner och andra fristaende aktorer
ska, ndr ett uppdrag utfors enligt 1LOU eller OV i konkurrens, undantag ges fran kommunallagens
sjdlvkostnadsprincip och forbud mot vinstdrivande néringsverksambet samt i viss man fran
lokaliseringsprincipen. Intikter och kostnader for sidana uppdrag ska redovisas sirskilt.
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Det tydliggirs ocksa att det i vissa fall far inga ersattning nér kommuner anordnar aktiviteter for
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder pa uppdrag av Arbetsformedlingen da det inte finns nagon
konkurrens. Det kan bl.a. anvindas vid dverenskommelse mellan Arbetsformedlingen och en kommun di
tillbandabdllandet annars skulle vara otillrickligt. 1 dessa fall kan kommunerna ges ytterligare
befogenbeter utiver dem som de redan har. 1 de fallen girs inga undantag fran kommunallagens
bestiammelser. Utredningen foresiar dven att OV A lagtekniskt ska fortydligas. Utover det foreslir
utredningen att samarbeten mellan Arbetsformedlingen och kommuner enligt LOU bor regleras i
[forordning, att forutsittningarna i vissa fall for Arbetsformedlingen att ge stid till kommuner bir regleras i
[forordning, att en myndighet bor ges i uppdrag att ge vigledning om offentliga aktorer som leverantirer och
att kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken bor foljas upp av en statlig
myndighet.”

Fagersta kommun ser positivt pa att kommunernas befogenheter och roll tydligg6rs och

starks pa det sitt som utredningen foreslar.

Med vinlig hilsning

Marino Wallsten
Kommunstyrelsens ordférande
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