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Svar pd remiss gillande kommuners medverkan i den statliga ar-
betsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

Kommunstyrelsen beslutar
att godkdnna forslag till yttrande 6ver kommuners medverkan i den statliga

arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) och éverlimna det till Arbets-
marknadsdepartementet.

Bakgrund

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat den statliga utredningen Kommuner
som utférare av tjanster at Arbetsférmedlingen, vilket &r en del av utredningen
om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (2020:41), pa
remiss till Flens kommun den 22 juli 2020. Remissvaret ska vara Arbetsmark-
nadsdepartementet tillhanda senast 13 november 2020.

Det ar angelaget att Flens kommun svarar pa remissen da frdgan berér ansvars-
férdelningen mellan stat och kommun i relation till arbetsmarknadspolitiska t-
garder.

Syftet med utredningen &r att analysera kommunernas roll i den statliga ar-
betsmarknadspolitiken vid reformeringen av Arbetsférmedlingen. En utgdngs-
punkt for reformeringen ar att det ska finnas likvirdiga tjanster hos fristdende
aktorer i hela landet. Det &r dock inte sikert att det kommer att finnas ett till-
rackligt utbud av arbetsmarknadspolitiska tjdnster. Darfér utreds kommunernas
rattsliga mojligheter att delta jamte fristdende aktérer.

I utredningen foreslds dndringar i den lagstiftning som reglerar kommunernas
befogenheter pad arbetsmarknadsomrédet enligt lag (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter, lag (1944:475) om arbetsldshetsnimnd samt ett tydlig-
goérande av kommuners méjlighet att utféra tjinster pd uppdrag av Arbetsfor-
medlingen genom lag (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.

Av protokollet vars justering an-
slagits pa Flens kommuns
tavia den\2/t6 2020 ratt
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Forslagen i utredningen innebdr att det i lag fértydligas att kommuner inom sina
befogenheter far anordna arbetsmarknadspolitiska atgarder pa uppdrag av och
med ersattning av Arbetsférmedlingen i konkurrens med andra leverantérer.
Kommuner far i andra fall an detta inga overenskommelser med Arbetsfér-
medlingen om aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder,
dessa 6verenskommelser far innefatta ersattning fran Arbetsférmedlingen. Ut-
redningen hanvisar till att regeringen ska lamna foéreskrifter om hur dessa éver-
enskommelser ska regleras och vad de ska innehalla. Vidare féreslar utredning-
en att lag (1944:475) om arbetsléshetsnamnd upphdvs och att kommunens be-
fogenheter gillande arbetsmarknadsatgarder framover regleras i lag (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter.

Flens kommuns synpunkter pa féreslagna andringar

Utredningen har till uppdrag att beskriva konsekvenserna av de férslag som
Idamnas och dess paverkan pa tydligheten i ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun. Flens kommun anser inte att utredningen lyckas med detta fullt ut. Vi
valkomnar forslaget att reglera 6verenskommelser mellan stat och kommun och
att dessa ska kunna innebdra ekonomisk ersattning till kommunen. Dessvirre
redogor inte utredningen for hur dessa 6verenskommelser eller ersittningsni-
vaer kan komma att se ut. Forslaget skulle ddrmed i praktiken kunna leda till en
okad forvdantan pa kommunerna att ta ett dn st6rre ansvar fér arbetsmarknads-
politiska atgdrder, daven utan skalig ersattning.

Kommunerna tar redan idag ett oproportionerligt stort ansvar for arbetsléshet-
en trots att staten genom Arbetsférmedlingen har huvudansvaret for de ar-
betsmarknadspolitiska atgarderna och for att sdkerstdlla dandamalsenlig sam-
verkan med kommunerna genom lokal nérvaro.

| Flens kommun beviljas forsorjningsstod till stor del utifrén arbetsloshet. Manga
av dessa individer har inte kvalificerat sig till socialférsakringssystemen och de
omfattas inte heller av Arbetsformedlingens insatser. Kommunen utfér darfér
omfattande insatser, via socialtjansten, f6r att stoétta arbetslésa invanare mot
egen forsorjning. Ifall denna situation permanentas riskerar det att leda till en
utvidgning av vilka individer som &ar aktuella for insatser hos socialtjansten vilket
inte kan anses ligga i linje med intentionerna i socialtjanstlagen - att socialtjans-
tens insatser ska vara samhallets yttersta skyddsnat. Det riskerar dven att bidra
till en 6kad stigmatisering av de arbetsl6sa vilket inte dr 6nskvart, varken for in-
dividen, ur ett barnperspektiv eller for samhillet i stort.
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Om kommunerna, i linje med hur vi tolkar férslaget, ska ta ett storre ansvar for
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan det innebédra att en omorganisering
av den kommunala organisationen behovs for att undvika riskerna som det kan
innebdra att ha en férhallandevis stor del av kommuninvanarna som mottagare
av insatser fran socialtjansten.

Flen ar en av de kommuner i landet som sedan flera ar tillbaka har hégst ar-
betsloshet. Ar 2019 valde Arbetsférmedlingen att stanga sitt kontor i kommu-
nen vilket paverkar invanarnas mdjlighet till service och stod negativt, samtidigt
som det forsvarar samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen. | en
mindre kommun som Flen, kan det dartill saknas ekonomiska incitament for fri-
staende aktorer att etablera sig pa orten vilket kan fa negativa konsekvenser fér
individens reella mojlighet till valfrihet da de istallet hanvisas till stérre omkring-
liggande kommuner. Det dr ddarmed ur ett landsbygdsperspektiv inte givet att
forslaget i sig kommer bidra till 6kad valfrihet for arbetslésa invanare oavsett
om kommuner deltar som en fristdende aktor eller inte. Narhet till offentlig
samhallsservice spelar roll, och i dess avsaknad kan arbetsldsa invanare, séarskilt
redan marginaliserade grupper, riskera att missgynnas nar det giller tillgdng till
statliga arbetsmarknadsatgarder.

Utredningen klargor inte tillrackligt tydligt hur ansvarsférdelningen bér vara nir
det gdller rustande insatser fér de som star langst ifran arbetsmarknaden. Detta
trots att det dr en prioriterad malgrupp for saval Arbetsférmedlingen som for
kommunerna. Kostnaderna foér matchande respektive rustande insatser skiljer
sig at, dar de rustande insatserna kostar mer och tar ldngre tid. | denna otydlig-
het ser vi en fortsatt risk att staten 6verlamnar for mycket ansvar till kommu-
nerna, da behovet av rustande insatser ar betydligt stérre dn de matchande in-
satserna for de arbetslésa i Flens kommun.

| utredningen framgar att Arbetsformedlingen inte lyckats sakerstalla jamstallda
statliga arbetsmarknadsatgarder for kvinnor och man, vilket marks i Flens kom-
mun. Att det faller pa kommunen att kompensera for denna brist genom rus-
tande insatser och forsorjningsstdd kan inte anses rimligt utifran de nationella
malen kring jamstadlldhet dar staten, i detta fall genom Arbetsférmedlingen, ska
ligga i framkant.
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Sammanfattningsvis anser Flens kommun att utredningen har ett alltfér ensidigt
statligt perspektiv och bér kompletteras med ett forslag pd hur ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun géllande de rustande insatserna ska se ut. Re-
gleringen av dverenskommelserna enligt lagférslag 1.1 och hur de ska ersittas
ar avgorande fér kommunens stallningstagande i fragan da det har stor inverkan
pa kommunens mdjligheter att planera sin verksamhet. Dartill bor konsekven-
serna ur ett brukarperspektiv analyseras mer utforligt.

Avslutningsvis bor framhallas att fragan om kommunernas befogenheter kring
arbetsmarknadsatgarder ur ett kommunalt perspektiv sjilvfallet dr mycket in-
tressant, men dock underordnad den grundldggande fragan om hur staten ska
ta sitt arbetsmarknadspolitiska huvudansvar. Utéver reformeringen av Arbets-
formedlingen &r fragor som ror kvalitén i etableringsuppdraget och praktiseran-
det av en jamstalld myndighetsutévning omraden som i hégsta grad péverkar
kommunernas mojlighet att lyckas ta tillvara de befogenheter som finns inom
det kommunala uppdraget pa arbetsmarknadsomradet.

Skickas till:
Arbetsmarknadsdepartementet
Akt
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