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Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) remissvar gillande
Kommuner som utforare av tjdnster 4t Arbetsférmedlingen
— en analys av de rattsliga forutséttningarna (SOU 2020:41)

FSS ér en oberoende socialpolitisk férening som verkar for utveckling och nyskap-
ande inom den svenska vilfarden. Medlemmarna &r ledare inom socialtjénst och nér-
liggande verksambhet.

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera de réttsliga forutsittningarna for att
kommunerna ska kunna leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Uppdraget har varit att beddoma kommunernas méjlighet att
vara aktor inom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Utredningen har &ven haft som uppgift att bedoma
kommunernas juridiska mdjlighet att, utover dessa tva lagar, bedriva arbetsmark-
nadsinsatser, i det fall tillhandahéallandet av insatser annars ar otillrackligt. I det fall
kommunerna visade sig sakna juridiska forutséttningar att utfora arbetsmarknadsin-
satser skulle utredningen 1&mna forslag pa forfattningséndringar som gav dem sadana
forutséttningar. I uppdraget har ocksé ingatt att utreda konsekvenserna av kommu-
nernas medverkan, sarskilt utifrdn marknadsforutsittningar och konkurrensneutralitet.

Utredningen konstaterar att den nuvarande lagstiftningen ger kommunerna méjlighet
att utfora arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag av Arbetsféormedlingen. FSS valkom-
nar bedomningen. Ett fortydligande av kommunernas roll &r av vikt, for savél sam-
hille som individ. FSS vill betona att kommunernas agerande &r en forutsittning for
att arbetsmarknadspolitiken ska fungera, inte en nddlosning.

Kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjinster

FSS vilkomnar de fortydliganden som utredningen gor angdende kommunernas
mdjligheter att agera utforare inom arbetsmarknadsomrédet. I utredningen ges en be-
skrivning av det stora utbud av insatser som finns inom kommunal verksamhet, bade
inom arbetsmarknadsomradet och angrinsande verksamheter, sisom utbildning och
social vélfard. FSS vill betona att den kompetens som kommunerna byggt upp bor
ses som en forutsittning for arbetsmarknadspolitiken, inte en nddldsning. Darmed
behovs strukturer som tillater och mojliggor ett 1angsiktigt och hallbart kommunalt
arbete.

Utredningen bedomer att kommunerna redan idag har mojlighet att vara utforare av
arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen. FSS ser positivt pa be-
domningen och ser fortydligandet som viktigt for sdvdl samhélle som individ. Inom
kommunerna finns en bred kompetens och erfarenhet kring att bedriva kommunala
arbetsmarknadsinsatser. Denna kompetens behover tillvaratas, inte minst i det ré-
dande ldget dér arbetsldsheten okar.



Vikten av langsiktiga och hallbara strukturer for personer som star langt fran
arbetsmarknaden

Foérutom de juridiska forutsdttningarna vill FSS betona vikten av ldngsiktiga och
héllbara strukturer for kommunernas arbeten. Dels for att sékerstélla att kommu-
nerna ges ekonomisk erséttning, p4 samma villkor som fristdende aktorer, for de in-
satser som bedrivs. Dels for att sékerstélla att de samverkansavtal som ingés mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen efterlevs. Flera av landets kommuner uttrycker
att efterlevandet av befintliga avtal forsdmrats till f61jd av de senaste omorganise-
ringarna inom Arbetsformedlingen, framforallt den minskade lokala ndrvaron. Den
pagéende pandemin forstirker utvecklingen ytterligare.

Malgruppen for kommunala arbetsmarknadsinsatser varierar men framforallt finns
en uppbyggd kompetens kring malgrupper som befinner sig sérskilt langt ifran ar-
betsmarknaden. Enligt Arbetsformedlingens bedomning har fler &n hilften av alla
inskrivna arbetslosa en svag konkurrensforméga pa arbetsmarknaden. Det handlar
framforallt om personer som ér fddda utanfér Europa, personer med funktionsned-
sdttning och personer som é&r dldre dn 55 &r. En stor andel av de inskrivna saknar
gymnasial utbildning. I det rddande léget pa arbetsmarknaden tenderar dessa mal-
grupper att hamna allt langre ifran arbetsmarknaden. Hér ser FSS ett behov av en
okad och formaliserad samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen for
att sékerstélla att berdrda mélgrupper fér insatser som leder mot en egen forsorjning.
De insatser som finns behdver tillvaratas. Inte minst de utbildningar som bedrivs
inom vuxenutbildningen och pa vara folkhdgskolor. For nérvarande noterar FSS
istdllet att befintliga avtal om insatser inte utnyttjas till fullo. Vi ser dven att viktiga
beslut uteblir, exempelvis om att forldnga insatser.

Konsekvenser av bristande lokal nirvaro

Forutom att ge insatser stodjer kommunerna ofta individer med att skriva in sig pa
Arbetsformedlingen. Det visar pa hur bristen av lokal nirvaro och dvergéngen till
digital service sléar olika mot olika grupper. For vissa individer blir kommunernas
stod avgorande for att de ska kunna skriva in sig. Detta géller inte minst nyanlédnda
som ska skriva in sig i etableringen. For samhallet blir kommunernas stdd i proces-
sen avgorande for att undvika dkade kostnader i form av forsorjningsstod. SKR har
tidigare foreslagit att kommunerna far det samordnande uppdraget for nyanlédndas
etablering. Mot bakgrund av beskrivningen ovan anser FSS att en sddan fordndring
bor dvervégas.

Olika samverkansalternativ som sarskilt bor beaktas

De mgjligheter som finns for samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen
behover ocksa aterupptas sdsom utvecklingsinitiativ inom ramen for DUA (Delega-
tionen for unga och nyanlédnda till arbete), dér sdvdl kommunala som interkommu-
nala jobbspar maste utvecklas. Arbetet forsvéras dock av att Arbetsformedlingen, pa
grund av radande omsténdigheter, har svart att delta.

Utredningen lyfter kommunernas begrinsningar som foljer av lokaliseringsprincipen
och begrinsningar i upptagningsomraden. Som utredningen belyser finns juridiska
former for hur kommunerna kan agera i samverkan. Detta &r ocksa ndgot som kom-
munutredningen belyser. Redan idag sker verksamheter som yrkesutbildningar och
samhdllsorientering for nyanldnda i regional samverkan med ett regionalt ansok-
ningsforfarande. P4 samma vis sker utvecklingsarbete for att finna modeller for reg-
ional samverkan kring personer som star sérskilt langt ifrén arbetsmarknaden. FSS
vill framhélla att samverkan inom ramen for ett kommunalférbund kan bidra till att



minska skillnaderna mellan olika kommuner och skapa béttre forutsittningar for lik-
vérdighet i narliggande kommuner.

Statens dvergripande ansvar och behov av reglering

FSS vill betona vikten av att staten fortsatt har det 6vergripande ansvaret for arbets-
marknadspolitiken. Kommunernas medverkan bor dven fortséttningsvis utga ifran
lokala forutséttningar. Eftersom forutsittningarna skiljer sig stort 6ver landet behd-
ver det vara mojligt med lokala och regionala anpassningar. Som nationell myndig-
het med det dvergripande ansvaret bor Arbetsformedlingen dven ansvara for att ha
overblicken over tillgéngliga juridiska mdjligheter for samverkan samt sprida goda
exempel till 6vriga delar av landet.

FSS vill dock lyfta utvecklingen mot ett system dar allt mer av insatserna utfors av
fristdende aktorer. Som utredningen lyfter dr det viktigt att hitta system dar samtliga
aktorer kan komplettera varandra och bidra till det gemensamma malet att minska
arbetslosheten. Den som ar i behov av arbetsmarknadsinsatser behover, likvil som
kommunen och andra aktorer, forsta systemet och regelverket.

Ett system med fristdende aktdrer kommer troligen se olika ut i landet. Fér sma
kommuner kan det bli svért att hitta tillrickligt ménga leverantdrer och for storsta-
derna bedomer FSS att uppemot 60—70 leverantorer skulle kunna etablera sig. I ett
system med ménga aktorer blir det dn viktigare att skapa ett tydligt ramverk for indi-
videns vig till arbete. Inte minst viktigt kommer detta vara for de grupper som star
sdrskilt langt ifran arbetsmarknaden, ddr kommunerna sannolikt &n mer kommer be-
hova f6lja individens utveckling och hélla i den langsiktiga planeringen.

Slutligen

FSS anser att Arbetsformedlingen och kommunerna bor, utifran lokala forutsatt-
ningar, skapa langsiktiga och hallbara samverkansavtal som reglerar kommunernas
viktiga och kompletterande roll. Sjilvfallet ska samverkansavtalen reglera ersétt-
ningen for de insatser som kommunerna utfor at staten.

For Foreningen Sveriges socialchefer

Monika Persson, ordforande
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