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Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga
forutsattningarna

Famna — riksorganisationen for idéburen valfard och Forum —idéburna
organisationer med social inriktning ar glada att kunna lamna ett gemensamt
remissvar.

Famna - riksorganisationen for idéburen valfard har for ndrvarande 96
medlemmar fran Skane i sdder till Vasterbotten i norr. Nagra av vara storsta
medlemmar Ersta diakoni, Stockholms Sjukhem, Bracke diakoni, Stockholms
Stadsmission, Stiftelsen Stora Skdndal, Réda Korset och Raddda Barnen.
Darutéver har vi manga andra vilrenommerade medlemmar som lange erbjudit
medborgare och medmanniskor sociala tjanster, kvalificerad vard och
individuell omsorg utan vinstsyfte.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning samlar nara 40
medlemsorganisationer som i sin tur bestar av flera tusen lokala féreningar.
Forum arbetar for civilsamhallets mojligheter att verka och ofta med
fragestallningar som ror olika aspekter av demokrati, valfard och organisering.
Bland Forums medlemmar finns kvinno- och tjejjourer, Sveriges Stadsmissioner,
Roda Korset, Radda Barnen m.fl.

Famnas adldsta medlem, Stiftelsen Danvikshem, har bedrivit verksamhet sedan
mitten pa 1500-talet. Forums adldsta medlem ar Svenska kyrkan som ocksa
verkat sedan 1500-talet. Men mera typiskt ar att vara verksamheter har bortat
100 ar eller mer pa nacken, t.ex. Stadsmissionerna som finns i alla stérre stader
i vart land. Bland verksamheter som tillkommit pa senare tid finns till exempel
arbetsintegrerande sociala féretag (ASF), tjej- och kvinnojourer, boenden for
ensamkommande flyktingbarn och HVB-hem.

Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard Forum — Idéburna organisationer med social inriktning
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Idéburna organisationer har ofta vuxit fram nar manniskor har sett brister och
behov som det offentliga eller de privata foretagen inte kunnat eller velat
mota. Innovation och nytankande ar starka drivkrafter bakom idéburen
verksamhet.

Stallningstaganden i sammanfattning

e Viavstyrker forslaget att kommuner ska kunna delta i offentliga
upphandlingar i konkurrens med andra aktérer med undantag fran
lokaliseringsprincipen, sjdlvkostnadsprincipen och forbudet mot
vinstdrivande naringsverksamhet. Vi befarar att forslaget kommer fa
negativa effekter for den idéburna sektorn och maojligheterna for
idéburna aktorer att samverka med kommuner. Vi noterar att
utredningen saknar en analys av hur forslagen paverkar de idéburna
aktorerna

e Videlar inte utredningens analys av vilka arbetsmarknadspolitiska
insatser som enligt EU-ratten ar tjanster av allmant ekonomiskt intresse
respektive icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse eller vad som
enligt EU-ratten gor en verksamhet “ekonomisk” respektive ”icke-
ekonomisk”. Utredningens analys saknar stod i EU-domstolens praxis,
sarskilt avgéranden som kommit pa senare tid.

Vi uppmanar regeringen att genomféra forslagen i betankandet
Idéburen valfard (SOU 2019:56), bland annat forslaget att inféra en
allman maojlighet i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
att reservera upphandlingar av valfardstjanster fér idéburna aktorer. Vi
tror att detta kan bidra till att uppvaga de negativa effekter fér den
idéburna sektorn som vi forutser av forslagen i SOU 2020:41
Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen.

Effekterna av 2020:41 for de idéburna aktorerna

Famna och Forum stéller oss bakom ambitionen i kommittédirektivet (2019:86)
att det ska finnas likvardiga tjanster for arbetssokande i hela landet.

Vi beklagar att utredningen, trots direktivet att genom en referensgrupp
involvera branschférbund och féretagarorganisationer, ingen av de
organisationer som foretrader den tredje sektorn har varit inkluderade.
Resultatet ar en ofullstandig verklighetsbeskrivning dar den tredje sektorn
(civilsamhallet/idéburen sektor) inom arbetsmarknadspolitiken ar osynliggjord.t

1”S&val stat och kommun som marknadsaktérer bidrar till att genomféra den nationella

arbetsmarknadspolitiken.” s 15
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Enbart konsekvenser for privata vinstdrivande aktorer har beaktats. Detta ar
olyckligt d& eventuella konsekvenser for civilsamhallet ocksa ska redovisas.? En
forutsattning for att beslutsfattare och medborgare ska kunna bedéma och
vdlja idéburna verksamheter ar att dessa synliggors och inte doljs i en
tvasektorsmodell dar allt 4r antingen "offentligt” eller “privat”. Det géller saval i
valet av utférare som i utvardering av aktérerna efterat.

Vi befarar att utredningens forslag att kommuner i 6kad utstrackning ska kunna
lamna anbud i Arbetsformedlingens upphandlingar i konkurrens med andra
aktdrer kommer fa negativa effekter fér den idéburna sektorn. Aven
utredningen ser en risk for att ett 6kat kommunalt deltagande i
Arbetsférmedlingens upphandlingar kan skada konkurrens och hota
utvecklingen av privata initiativ. Utredningen tar emellertid inte upp hur detta
sarskilt kan paverka de idéburna aktérerna.

Vi ser att forslaget i hogre grad paverkar just den idéburna sektorn eftersom de
idéburna aktorerna tillhandahaller sddana insatser som kommunerna i forsta
hand kan tankas vilja konkurrera om, dvs. insatser som riktar sig till individer
vilka befinner sig langt fran arbetsmarknaden och darfér har en mer rustande
karaktar. De idéburna organisationerna kdnner redan av konkurrens fran
offentligliga aktorer, inte minst kommuner. Enligt betankandet Palett for ett
starkt civilsamhalle, SOU 2016:13, vittnar idéburna aktérer om att kommuner
endast under ett 6vergangsskede upphandlar olika tjanster fran civilsamhallets
organisationer tills de byggt upp en egen verksamhet.?

| Idéburen valfard, SOU 2019:56, konstateras att de idéburna aktérernas
position som utférare av valfardstjanster har foérsvagats.. Matt i andel
sysselsatta inom valfarden har de idéburna aktérernas andel i Sverige 2000—
2013 minskat fran 3,5 till 3,2 procent medan de kommersiella aktorerna okat
fran 8,7 till 19,2 procent under samma period.*

| betdnkandet Ordning och reda i valfarden, SOU 2016:78, framhalls att de
idéburna aktorerna utgor ett komplement till de offentliga och de kommersiella
aktoérerna. De idéburna aktorerna erbjuder ofta tjanster med ett innehall och
en bakomliggande filosofi som de offentliga aktorerna inte tillhandahaller och
som inte ar tillrackligt kommersiellt intressant for en vinstsyftande aktor att
bedriva. De idéburna aktérerna har ocksa historiskt sett bidragit till innovation
genom att tillhandahalla nya former av valfardstjanster innan de kommit att i

2 Exempelvis betonar betinkandet ”Palett fér ett starkt civilsamhélle” (SOU 2016:13)
vikten av och kraven pa att inkludera konsekvenser for civilsamhillet (5.1.3). Det finns
tre samhallssektorer, en offentlig, en privat (kommersiell) och en idéburen sektor och
detta har dven lyfts i flera tidigare utredningar. Det ar av yttersta vikt att det ska
atskiljas mellan alla tre sektorer inom saval statistik som 6vriga kunskapsunderlag.
350U 2016:13, s. 353-354.

4S0U 2019:56, s. 410.
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storre skala utforas av offentliga aktorer. De idéburna har pa sa vis drivit pa
valfardsstatens utveckling. | forskningen har denna roll delvis férklarats av att
organisationerna drivs av ideologiska, religidsa och sociala skl och inte av
vinstsyfte.®

Regeringen har i nartid tillsatt tre utredningar som alla lyft de idéburna
organisationernas del i valfardsproduktionen, de sarskilda mervarden som
dessa aktorer bidrar med men ocksa de hinder och utmaningar som de
idéburna organisationerna moter inte minst i offentliga upphandlingar. Detta
perspektiv lyser emellertid helt med sin franvaro i betankandet 2020:41. |
konsekvensanalysen behandlas inte hur forslagen kan komma att paverka den
idéburna sektorn. Varken betankandet En palett for ett starkt civilsamhalle,
betankandet Ordning och reda i vélfarden eller betdnkandet Idéburen valfard
finns med bland de offentliga utredningar som utredningen studerat.
Regeringens uttalade malsattning om att underlatta for idéburen valfard, bl.a.
uttryckt i direktiven till utredningen ldéburen valfard (SOU 2019:56) kan
salunda inte heller ha tagits i beaktande.

Idag forekommer det samverkansformer mellan kommuner och idéburna
aktorer som inte forutsatter upphandling. | betankandet Idéburen valfard och
en vagledning som utredningen ”En tydlig definition av idéburna aktorer i
valfarden” (dir 2018:46) tagit fram diskuteras mojligheterna for offentliga
aktoérer, inte minst kommuner, att inga idéburna offentliga partnerskap (IOP)
med idéburna organisationer. IOP bygger pa samverkan och
intressegemenskap, snarare an konkurrens. Betankandet 2020:41 analyserar
inte hur forslagen kan paverka samarbetsklimatet mellan kommuner och
idéburna organisationer ndar kommuner uppmuntras att agera konkurrenter till
externa utforare vilket ocksa inkluderar de idéburna organisationerna.

Vi ser en risk att utredningens forslag kan leda till ett forsamrat
samarbetsklimat. Risken dr 6verhdngande att de idéburna organisationerna
kommer métas av tilltagande konkurrens fran kommunerna samt att denna
konkurrens ocksa kan ske i reserverade upphandlingar vilka egentligen syftar till
att utgora en fredad zon for den idéburna sektorn. Det finns inget hinder mot
att en kommun deltar i en reserverad upphandling enligt 4 kap. 18 § LOU, i
vilken endast leverantorer vars framsta syfte ar social och yrkesmassig
integration av personer med funktionsnedsattning eller personer som har svart
att komma in pa arbetsmarknaden. | propositionen Nytt regelverk om
upphandling ndmns en kommuns socialndmnd som ett exempel pa en sadan
leverantdr som far delta i en reserverad upphandling.®

SGEI, NESGI och ekonomisk verksamhet enligt EU-rétten

>S0U 2016:78, s. 464.
5 Prop. 2015/16:195, s. 460.

Sidan 4 av 22



famna

idéburen I’.
valfard

Famna och Forum delar inte utredningens analys av statsstodsreglerna eller nar
en verksamhet enligt EU-ratten ar “ekonomisk” respektive ”icke-ekonomisk”. Vi
delar inte heller utredningens uppfattning att flertalet arbetsmarknadstjanster
som Arbetsférmedlingen kan komma att lata fristdende aktorer utfora ar
tjdnster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI). Enligt var mening ar
arbetsmarknadspolitiska insatser, som kan definieras som valfardstjanster,
icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse (NESGI) om de finansieras med
skattemedel och darmed utférs utan avgift for brukaren. Utredningen saknar
en analys av begreppet "tjanst” enligt artikel 57 EUF-fordraget, dvs.
"prestationer som normalt utférs mot ersattning”. Av EU-domstolens praxis
framgar att skattefinansierade valfardstjanster inte utférs mot ersattning i den
mening som avses i férdraget,” och foljaktligen inte &r “tjdnster”. De &r i stéllet
NESGI. Distinktionen mellan "tjanster”, inklusive SGEI, & ena sidan och NESGI &
andra sidan ar central eftersom NESGI varken omfattas av EU:s
statsstodsregler, konkurrensregler eller upphandlingsregler.®

Vi gor géllande att fragan om en verksamhet ar “ekonomisk” eller “icke-
ekonomisk” inte ar beroende av om den aktér som bedriver verksamheten ar
offentlig eller privat. Vi gor vidare géllande att det saknar betydelse om det
finns en “marknad” dar offentliga och privata — till och med vinstsyftande -
aktorer konkurrerar om brukarna. Enligt var mening framgar detta av EU-
domstolens praxis, sarskilt tva avgéranden som meddelats pa senare tid,
Congregacion (C-74/16) och Dovera (C-262/18 P).

Utredningen forefaller vara av uppfattningen att en arbetsmarknadspolitisk
verksamhet endast kan vara ”icke-ekonomisk” nar den utférs av en offentlig
aktor. Sa snart det allménna anlitar en extern aktor for att utfora en
arbetsmarknadspolitisk insats ska denna insats, enligt utredningen, betraktas
som en “ekonomisk” verksamhet/tjanst vilken omfattas av EU:s
statsstodsregler och upphandlingsregler. Detta darfor att insatsen utfors pa en
marknad.®

Enligt var mening saknar denna tolkning stod i EU-domstolens praxis. Nedan
ger vi darfér en mer detaljerad redogorelse av vad EU-domstolen sager i tva
avgoranden meddelade under senare ar.

7 Se t.ex. Humbel (263/86) och FENIN (C-205/03 P) och EFTA-domstolens avgérande i
Private Barnehager (E-5/07). Se ocksa Sylvan: Do EU Rules on Public Procurement Apply
to Tax-funded Welfare Services?, Public Procurement Law Review, nr 6 — 2016.

8Se SOU 2020:41, s. 112.

9S0U 2020:41, s. 113: “Den verksamhet som Arbetsférmedlingen kommer att anlita
fristdende aktérer for och som omfattas av denna utredning bér som utgdngspunkt
bedémas erbjudas pG en marknad och anses som ekonomiska. Som sGdana omfattas de
av savdl statsstdds- som upphandlingsreglerna.”
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Med det sagt vill vi samtidigt papeka att det oavsett finns goda férutsattningar
for Arbetsformedlingen att samverka med idéburna aktorer utan att denna
samverkan kommer i konflikt med EU-ratten eller specifikt EU:s
statsstddsregler.!® Detta darfér att valfardstjansterna, eller med andra ord,
tjanster av allmant intresse, intar en sarstallning i EU-ratten och att denna
sarstallning galler oavsett om valfardstjansterna ar “ekonomiska” eller ”icke-
ekonomiska”. Detta framgar inte minst av betdankandet SOU 2019:56 Idéburen
valfard och den vagledning som utredningen ”En tydlig definition av idéburna
aktorer i valfarden” tagit fram. Enligt samma utredning kan Sverige reformera
LOU:s bestammelser om upphandling av valfardstjanster utan att detta strider
mot EU-ratten eller direktiv 2014/24/EU. Vi aterkommer till detta nedan.

Congregacion

Den forsta domen vi vill uppméarksamma &r Congregacion (C-74/16) vilken
meddelades den 27 juni 2017. Bakgrunden var att det spanska trossamfundet
Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (kongregationen) ansdkte om
att bli befriad fran skyldigheten att betala skatt for ett bygglov som avsag om-
och utbyggnad av en aula som tillhérde trossamfundets skola “La Inmaculada”.
Eftersom befrielse fran en skatt &r en sadan atgard som kan utgora statsstod
begirde den spanska domstolen EU-domstolens svar pa om en skattebefrielse
for kongregationen stred mot EU:s statsstodsregler. En forutsattning for att
statsstodsreglerna skulle bli tillampliga var emellertid att kongregationen
bedrev “ekonomisk” verksamhet sa som detta begrepp definieras i EU-ratten.
Bedriver inte mottagaren “ekonomisk” verksamhet dr mottagaren inte ett
"foretag” enligt EU-ratten. Statsstod kan namligen bara komma ifraga om
mottagaren av stodet ar att klassificeras som ett "foretag”.

Enligt var mening hoppar utredningen 6ver denna grundldggande forutsattning
i sin analys av statsstodsreglernas tillamplighet nar Arbetsférmedlingen anlitar
eller lamnar bidrag till externa aktorer. De externa aktoérerna forutsatts av
utredningen vara "foretag” redan ikraft av att de ar externa, dvs. inte ar
offentliga aktorer. Vi vill darfor papeka att kongregationen inte var en offentlig
aktor. Kongregationen var ett trossamfund skild fran det allmdnna och darmed
en extern aktor. Kongregationen var darmed ocksa en privat, om an inte en
kommersiell, aktor.

Detta saknade emellertid betydelse. Kongregationen var dnda inte ett “foretag”
enligt EU-domstolen. Inte heller den omstandigheten att kongregationen
bedrev undervisningen pa uppdrag av en offentlig bestallare fick till foljd att
kongregationens verksamhet var “ekonomisk” eller att undervisningen som
bedrevs i kongregationens skola var en SGEI. EU-domstolen konstaterade att
kongregationen bedrev undervisningen i sin skola “La Inmaculada” enligt

10 5e t.ex. SOU 2019:56, kap. 6.
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villkoren i ett avtal med regionen Madrid och att kongregationen fick betalt
med offentliga medel for att géra detta.!? Detta fick emellertid inte till féljd att
undervisningen blev "ekonomisk”, eftersom undervisningen var offentligt
finansierad.

Kongregationen bedrev ocksa forskoleverksamhet. Denna verksamhet, vilken
bedrevs "utanfor skoltid och efter skolpliktens upphérande”, finansierades inte
med offentliga medel utan av "privata ekonomiska bidrag som lamnas, framfor
allt av eleverna och deras féréldrar, for att ticka skolans kostnader” .2 Enligt
EU-domstolen uppfyllde darfor forskoleverksamheten ”samtliga av kriterierna...
for att klassificeras som “ekonomisk verksamhet’”.* Det som avgér om en
vilfirdsverksamhet dr ”ekonomisk” eller “icke-ekonomisk” &r alltsa hur den
finansieras. Ar vilfirdstjinsten offentligt finansierad ar den ”icke-
ekonomisk”. Ar vilfirdstjansten diremot finansierad med privata medel, till
exempel avgifter fran brukarna, sa ar den “ekonomisk”.

Det framgick ocksa att det i Spanien fanns en marknad fér skolverksamhet.
Enligt generaladvokaten finns det i Spanien en marknad dar elever och
foraldrar kan valja mellan bade offentliga och privata skolor vilka bedriver sin
verksamhet i konkurrens med varandra.'* Inte heller existensen av en marknad
gjorde att undervisningen skulle betraktas som ”“ekonomisk”. Detta framgar
annu tydligare av Dovera, nedan.

11 ”Det framgdr — mot bakgrund av de samstémmiga uppgifter som lémnats under
férhandlingen vid domstolen av kongregationen, kommunen och den spanska
regeringen — att den undervisningsverksamhet som subventioneras av spanska staten
ingdr i denna medlemsstats offentliga system for grundskole- och gymnasieutbildning.
Det framgadr ocksa att undervisningen pa skolan La Inmaculada bedrivs med stéd av och
i enlighet med villkoren i ett avtal som ingdtts mellan kongregationen och den
autonoma regionen Madrid, och att den finansieras helt och héllet med offentliga
budgetmedel”, Congregacion, p. 55. Den omstandigheten att kongregationen bedrev
undervisningen enligt villkoren i ett avtal med regionen/kommunen Madrid mot
betalning med offentliga medel medfor alltsa inte att verksamheten blev “ekonomisk”.
Av generaladvokatens férslag till avgorande framgar att detta avtal i sjdlva verket har
motsatt effekt. Genom avtalet blev ndmligen undervisningen i La Inmaculada “helt
integrerad i Spaniens offentliga utbildningssystem” (Congregacion, forslag till
avgorande, p. 46).

12 Congregacidn, p. 58.

13 bid, p. 57.

% ”sadana omstidndigheter talar sammantaget fér antagandet att anvéndningen av
den omtvistade skolbyggnaden — aulan — efterstrévar ett specifikt socialt, kulturellt och
utbildningsrelaterat dndamal och att Congregacions verksamhet i den utstrédckningen
dr av icke-ekonomisk natur, Gven om det pé grund av méjligheterna som elever och
férdldrar har att vélja mellan olika skolor i offentlig eller privat regi finns en viss
“konkurrens” mellan skolorna.”, Congregacion, férslag till avgérande, p. 47.
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Trots att regionen Madrid anlitade en extern aktoér och betalade denna externa
aktor for att bedriva undervisning i sin skola och trots att det i Spanien fanns en
marknad dar offentliga och privata skolor konkurrerar om eleverna bedrev
kongregationen inte ndgon “ekonomisk” verksamhet. Detta darfor att
undervisningen var offentligt finansierad och darmed ingick i det spanska
systemet fér grundskole- och gymnasieutbildning.®®

Enligt var mening visar Congregacion att en offentligt finansierad valfardstjanst
ar ”icke-ekonomisk” dven om den utfors av en extern aktor pa en
konkurrensutsatt marknad (av Dovera, nedan, framgar att detta dven galler om
den externa aktéren har ett vinstsyfte). Detta bor ocksa gélla
Arbetsformedlingens verksamhet. Den omstandigheten att
Arbetsformedlingen anlitar externa aktorer, till exempel idéburna aktorer, for
att bedriva sadana arbetsmarknadspolitiska insatser vilka utgor
valfardstjanster och vilka ar offentligt finansierade och foljaktligen utférs
utan ersattning fran brukaren dr NESGI dven ndr de utfors av en extern aktor.
Enligt EU-domstolen paverkas namligen inte fragan om en viss enhet ska
betecknas som ett féretag “av om enheten ar offentlig eller privat.”*®

Vi gér darfor gallande att skattefinansierade tjanster som till exempel stéd
och matchning (STOM), introduktion till arbete, utbildningstjanster och andra
arbetsmarknadspolitiska insatser vilka huvudsakligen har till syfte att rusta
personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden dr NESGI dven nér de utfors
av externa aktérer.

| detta sammanhang finns skal att kort ndmna ett dldre avgdrande fran EU-
domstolen vilket rérde just arbetsférmedling, EU-domstolens dom i Héfner (C-
41/90). Enligt utredningen har ”[a]rbetsformedlingsverksamhet som utévas av
en offentlig institution for sysselsattning ... av EU-domstolen i ett fall bedomts
vara ekonomisk verksamhet”.” Den dom som utredningen syftar pa &r nyss
namnda Hofner. Vi vill darfor papeka att Hofner avsag en rekryteringstjanst
mot arvode av en forsaljningschef till ett foretag samt att denna typ av
arbetsférmedlingsverksamhet riktad till foretag inom naringslivet knappast kan
beskrivas som vilfardstjanster. Av EU-domstolens praxis framgar a andra sidan
att vélfardstjanster som ar offentligt finansierade, eller solidariskt
finansierade genom obligatoriska socialforsakringar, inte utgér ”ekonomisk”
verksamhet. Denna praxis kommer till uttryck i manga avgéranden som

15 1bid, p. 47-56.
16 Congregacidn, p. 41-42.
750U 2020:41 Kommuner som utférare av tjdnster Gt Arbetsférmedlingen, s. 101.
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Humbel8, Poucet och Pistre,*® Cisal?® och AOK Bundesverband?men har nu
ytterligare tydliggjorts genom Congregacion och Dévera.??

Dovera

Den 11 juni 2020 meddelade EU-domstolen dom i Dovera. Domen kom sa sent
att den inte kunde beaktas av utredningen?® Idéburen vilfard (SOU 2019:56).
Doévera ar emellertid central for forstaelsen av begrepp som “ekonomisk”
verksamhet och "foretag” nar dessa begrepp ska tillampas pa aktorer
verksamma inom ett offentligt finansierat valfardssystem.

Malet rorde fragan om de aktérer som ingick i det slovakiska
sjukforsakringssystemet bedrev “ekonomisk” verksamhet och foljaktligen var
"foretag” i EU-rattslig bemarkelse. | Slovakien ar sjukvarden organiserad genom
obligatoriska sjukforsakringar. Den slovakiska sjukvarden finansieras alltsa
genom obligatoriska forsakringsavgifter i stallet for skatter. Eftersom ratten till
vard ar beroende av den enskildes behov och inte betalningsformaga ar det
emellertid rimligt att sdga att det slovakiska systemet ar utformat enligt samma
principer som den svenska skattefinansierade sjukvarden. Enligt EU-domstolen
innebar ett sjukvardssystem dar behoven styr och de rika subventionerar de

fattigas ratt till vard att systemet dr organiserat enligt en ”solidaritetsprincip”.?*

Upprinnelsen till den tvist som EU-domstolen avgjorde i Dovera var om den
slovakiska statens aktiedgartillskott om ca 15 miljoner euro till den statligt dgda
aktoren i systemet utgjorde statsstod. Eftersom statsstdd endast kan lamnas till
"foretag” var det en forutsattning for att det skulle kunna vara statsstod att
denna statliga aktor var ett “foretag”, dvs. att den bedrev “ekonomisk
verksamhet”. Enligt Tribunalen, vars dom overklagats till EU-domstolen, bedrev
aktorerna i systemet “ekonomisk” verksamhet eftersom de var vinstdrivande
och konkurrerade med varandra om foérsakringstagarna. EU-domstolen
underkdnde emellertid Tribunalens bedémning med motiveringen att
existensen av vinstsyftande aktorer och av konkurrens var av “underordnad
betydelse i forhallande till systemets sociala, solidaritetsbaserade och
lagstiftningsmaéssiga inslag”?®

18263/86.

19C-159/91 och C-160/91

20 c-218/00.

21 C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01

22 Vi hanvisar till Sylvan: Do EU Rules on Public Procurement Apply to Tax-funded
Welfare Services?, Public Procurement Law Review, nr 6 — 2016 och den praxis som
redovisas dar.

23 Generaladvokatens forslag till avgérande, vilket gar pd samma linje, meddelades dock
langt tidigare, den 19 december 2019.

24C-262/18 P, p. 32.

% bid, p. 61.
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Av EU-domstolens bedomning i Dovera framgar att ingen av aktérerna i det
slovakiska systemet bedrev “ekonomisk” verksamhet. Detta gallde alltsa inte
bara det statliga bolaget som mottagit aktiedgartillskottet. Samma sak gallde
ocksa for de tva privata aktérerna Dévera och Union.?® Den omstiandigheten att
de privata aktérerna var vinstsyftande aktiebolag, innebar inte att de var
"foretag” eller att de bedrev “ekonomisk” verksamhet enligt EU-ratten. Detta
darfor att vinstutdelningen maste ske “med iakttagande av de krav som syftar
till att garantera systemets bestdandighet och férverkligandet av de sociala och
de solidaritetsrelaterade mal som underbygger det”.?” Inte heller fick den
omstandigheten att aktérerna konkurrerade med varandra att de bedrev
"ekonomisk” verksamhet. Detta darfor att konkurrensinslagen ”syftar till att
uppmuntra aktérerna att bedriva sin verksamhet enligt principerna om god
forvaltning, det vill sdga pa ett s effektivt och kostnadsbesparande satt som
mojligt” .28

Dé6vera och Congregacidon motsager utredningens tolkning av EU:s
statsstodsregler och nar dessa blir tillampliga. De visar att existensen av en
marknad inte medfoér att aktérerna ar “foretag” som omfattas av
statsstodsreglerna. Darmed motsager de ocksa Hogsta forvaltningsdomstolens
(HFD) beddémning i HFD 2020 ref. 15 som ror upphandling av skattefinansierad
dldreomsorg. HFD faster namligen vikt vid att den till ca 90 procent
skattefinansierade dldreomsorgen utférs pd en marknad?® Betydelsen av detta
kommer emellertid i ett annat ljus genom inte minst EU-domstolens dom i
Dévera vilken meddelades tre manader senare.

Det kan tilldggas att domarna i bade Congergacion och Dévera avkunnades av
EU-domstolens stora avdelning vilket ger dem ytterligare tyngd.

Slutsatsen for svenska forhallanden &r att inte ens vinstdrivande eller
borsnoterade aktiebolag som Academedia, Capio och Attendo bedriver i EU-
rattslig mening “ekonomisk verksamhet” eller ar "foretag” i den utstrackning
dessa aktorer tillhandahaller skattefinansierade valfardstjanster.

Vi har i tidigare remissvar betonat betydelsen av EU-domstolens klargérande av
begreppet “ekonomisk” verksamhet i Dovera samt att domen kullkastar den
tolkning som gors i till exempel HFD 2020 ref. 1530. Enligt var mening motsager

26 Det framgar till exempel av p. 39 i Dévera diar EU-domstolen uttalar sig i pluralform,
dvs. att “mdjligheten fér de férsdkringsorgan som administrerar det slovakiska
obligatoriska sjukférsékringssystemet att vara vinstdrivande... inte innebdr att de kan
kvalificeras som ‘féretag’ enligt unionens konkurrensrdtt”.

27 Dévera, p. 40.

28 |bid, p. 43.

29 Se HFD 2020 ref. 15, p. 22.

30 Se KFO:s och IDEA:s samt Famnas och Forums respektive remissvar éver SOU 2019:56
Idéburen vilférd.
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Congregacion och Dovera utredningens uppfattning nar statsstédsreglerna blir
tillampliga. Det innebar ocksa att utrymmet ar storre for Arbetsformedlingen
att anlita externa aktérer och lamna bidrag till idéburna aktorer utan att detta
kommer i konflikt med statsstddsreglerna.

Okad mdjlighet att reservera upphandlingar for idéburna aktérer

Den 1 januari 2019 tradde nya regler for upphandling av valfardstjanster i kraft i
LOU. Reglerna innebar att upphandlingar av valfardstjanster vilka listas i bilaga
2a till LOU far upphandlas pa ett mer flexibelt satt nar vardet understiger
troskelvardet 750 000 euro (7 701 675 kr). Gransen for direktupphandling av
valfardstjanster ar ocksa hogre an for andra tjanster, 2 156 469 kr jamfort med
615 312 kr. Reglerna for upphandling av valfardstjanster under tréskelvardet
750 000 euro underlattar for kommuner att inga mindre avtal med idéburna
aktorer, till exempel kvinnojourer. Samtidigt inférdes ocksa en mojlighet att
reservera upphandlingar av vissa valfardstjanster i 19 kap. 6a § LOU.
Bestammelsen dr en implementering av artikel 77 i direktiv 2014/24/EU. Denna
bestammelse ar emellertid — precis som direktivbestammelsen - bade
svartolkad och upplevs som mindre anvandbar. Den innehéller namligen
tidsbegransningar som forsvarar varaktiga avtalsrelationer. Vi kdnner inte till
att bestimmelsen tillampats i nagon upphandling.

Enligt var uppfattning finns det ett nationellt handlingsutrymme att géra mer
pa detta omrade. Det finns till exempel ett utrymme att ga langre &n
bestammelsen i 19 kap. 6a § LOU. Detta ar ocksa Utredningen En tydlig
definition av idéburna aktorer i valfardens uppfattning. | betdankandet Idéburen
valfard (SOU 2019:56) foreslas att det infors en bredare och mer langtgaende
mojlighet att reservera upphandlingar av valfardstjanster for idéburna aktérer. |
forslaget definieras “idéburna aktérer” som juridiska personer vilka

1. inte ar direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,

2. har ett syfte som ar oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, och

4. inte gor nagra vardeoverforingar till annan an registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.

Till skillnad fran bestdmmelsen i 19 kap. 6a § LOU omfattar forslaget samtliga
valfardstjanster i bilaga 2a. Den foreslagna bestammelsen saknar ocksa de
tidsbegransningar som finns i den nuvarande bestammelsen. Sa som forslaget
ar utformat kommer inte kommuner eller andra offentliga aktorer inga i den
krets som far [lamna anbud i en reserverad upphandling av tjanster som anges i
bilaga 2a.

Vi uppmanar den svenska regeringen att genomfora detta forslag vilket vi tror
kan underlatta for idéburna aktorer att 6ka sin andel av den offentliga
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valfardsproduktionen. Detsamma géller manga andra forslag som laggs i SOU
2019:56 Idéburen valfard. Genomférande av forslagen i SOU 2019:56
Idéburen vilfard skulle kunna uppvéga nagra de negativa effekterna fér den
idéburna sektorn som vi befarar blir foljden av forslaget att kommuner i 6kad
omfattning ska kunna delta i Arbetsférmedlingens upphandlingar.

Det kan tillaggas att Norge infort en liknande mdjlighet att reservera
upphandlingar av vélfardstjanster3! vilken gar langre dn den svenska
bestammelsen. Det finns alltsa ocksa enligt den norska regeringens uppfattning
ett nationellt utrymme att ga langre an artikel 77 i direktiv 2014/24/EU.

Vi anser ocksa att det bor inforas ett klargorande i LOU att lagen inte
omfattar upphandling av icke-ekonomiska tjdnster av allmint intresse. Aven
om det rader oenighet rorande vilka prestationer som hér till denna kategori
sa rader det ingen oenighet om att NESGI inte omfattas av nagon
upphandlingsskyldighet.3?

Allmant om utredningens uppdrag

Utredningen har fatt i uppdrag att analysera och bedéma om det ér tillatet for
kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och
med ersattning fran Arbetsférmedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Utredningen har ocksa undersékt om det &r tillatet att
kommuner — utom dessa tva lagar — tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska
insatser under en avgradnsad tid om tillhandahallandet annars ar otillrackligt.
Om det inom nuvarande lagstiftning ar otillatet for kommuner att medverka pa
nagot av dessa satt, eller om rattslaget ar oklart, skulle utredningen lamna
forfattningsforslag som syftar till att mojliggéra kommunernas medverkan.
Utredningen har ocksa analyserat forutsattningarna for och konsekvenserna av
att kommunerna levererar eller tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Overgripande kommentarer om utredningen

Som vi papekar i inledningen &r vi kritiska till att utredningen inte beaktat
utredningen om idéburen valfard (SOU 2019:56). Regeringens mal om att
idéburen valfard ska 6ka borde omfatta dven arbetsmarknadsomradet, vilket
inte verkar ha dvervagts i betdankandet. Det finns redan flera existerande
verktyg som offentlig sektor kan anvanda sig av for att genom kompletterande
aktorer verkstalla ett arbetsmarknadspolitiskt uppdrag utan att behova belasta

31 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/vil-gjore-det-lettere-for-ideelle-aktorer-a-
levere-helse--og-sosialtjenester/id2691072/
32 Se t.ex. HFD 2020 ref. 15, p. 18.
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kommunerna ytterligare, och flera av dessa verktyg synliggors i SOU 2019:56.
Det gynnar samhallet att se och uppmarksamma de individer som har storst
behov av arbetsmarknadsinsatser, men som sjalva inte ar roststarka i debatten.
Det gynnar ocksa samhillet att se den tillgang som de idéburna aktorerna utgor
med sitt engagemang, sina starka drivkrafter och sin gedigna kunskap om
utsatta gruppers vag in pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa av vikt att lyfta
Arbetsformedlingens remissvar till betdankandet SOU 2019:56, dar de uttrycker
att "Myndigheten ser ett behov av att i storre grad knyta till sig idéburna
aktérer som erbjuder mervarden inom arbetsmarknadsomradet sdsom
exempelvis inom arbetsintegration”.

En modell som kan utvecklas ytterligare ar idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Modellen bygger pa partnerskap mellan idéburna organisationer och den
offentliga sektorn for att I6sa specifika samhallsutmaningar pa lokal niva.
Partnerskapet innebar flexibilitet, 6msesidighet, kvalitetsmal och tydlig
medfinansiering av alla parter. Genom denna modell kan flera individer och
organisationer ta plats och utveckla kommuner.

Mojligheterna med IOP ar manga och ar ett anvandbart verktyg for att se till att
de personer som star langst fran arbetsmarknaden ocksa far det stod de
behoéver. Kommuner kdnner oftast bast till de lokala forutsattningarna. Genom
samarbete och partnerskap med idéburna aktérer och andra delar av
civilsamhallet kan IOP-modellen fungera som en brygga dar det basta fran
kommunen respektive idéburen sektor kombineras till gagn for den enskilde.
Idéburna aktorer vill fa mojlighet att utveckla professionella insatser i
samverkan med offentlig sektor. Vi foreslar att samarbeten med ytterligare
aktoérer i kommunen, exempelvis idéburna organisationer och
samordningsférbund framjas, da en sadan samverkan tar hansyn till vilken
malgrupp som &r i storst behov av insatser och dar kommunen som part kan
bidra for att na bast effekt for invanarna. Vi vill darfér hanvisa utredningen till
de riktlinjer som betankandet SOU 2019:56 presenterar for IOP och se vilka
mojligheter det finns for kommuner att samverka med civilsamhallets
organisationer inom arbetsmarknadspolitiken.

Nar Arbetsformedlingen reformeras och matchandet och rustandet av
arbetssokande for lediga jobb ska utforas av fristaende aktorer, bor de
idéburna aktorer som tillhandahaller sadana tjanster anvandas i hogre
utstrackning &n i dag. Det ar tydligt att forslagen kommer att paverka och
konkurrera ut idéburna organisationer inom upphandling eftersom kommuner
ar slagkraftiga aktorer med avsevart storre resurser. Denna typ av konkurrens
sker redan idag, da kommuner 6ppnat naringsverksamheter i offentlig regi, i
Oppen och ogenerad konkurrens med lokala arbetsintegrerade sociala foretag,
och uppbackade med ekonomiska férutsattningar som andra foretagare aldrig
kommer néra. Exempel pa denna kommunala dumpning lyftes i en
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debattartikel i DN férra aret.3® Det &r daligt bade fér den langsiktiga
utvecklingen av mer idéburna inslag i arbetsmarknadspolitiken och for de
arbetsstkande, sarskilt de som star langst fran den reguljara arbetsmarknaden
och som har storst behov av stod.

Den del av civilsamhallet som kopplas till arbetsmarknadsfragorna utgors av en
mangd vitt skilda aktorer, till exempel arbetsgivarforeningar, fackforeningar,
branschorganisationer, arbetsintegrerade sociala foretag i kooperativ form,
idéburna aktorer i valfarden, idrottsféreningar och kulturféreningar som driver
specifika sysselsattningsprojekt. Hit hor daven studieférbunden och
trossamfunden som bidrar bade i egenskap av arbetsgivare och som utférare av
utbildning, arbetstrdning och olika former av social verksamhet med mera.
Relationen mellan civilsamhallet och arbetsmarknaden kan handla om flera
aspekter, bland annat om civilsamhallets organisationer som arbetsgivare, som
arena for arbetsintegration eller som resurs till stod for manniskor pa deras vag
till eller tillbaka till arbetslivet. Det &r ocksa en arena for kontakt, gemenskap
och spraktraning. Civilsamhallet fungerar ocksa ofta som brobyggare mellan
arbetsmarknadens andra aktorer och har saledes en rad olika uppgifter och
funktioner i relation till den reguljara arbetsmarknaden.

Det samlade civilsamhallets organisationer kan bidra mer d@n vad som gors
moijligt idag. Verksamheter som redan i dag erbjuder insatser av
arbetsintegrerade karaktar kan skalas upp. Det finns ocksa intresse hos manga
av de organisationer som annu inte ar verksamma inom omradet.
Civilsamhallet, omfattar 232 000 organisationer och féretag, har cirka 191 000
anstallda och drygt tre miljoner ideellt aktiva. Detta innebar en stor potential
att bidra till arbetsmarknadspolitikens mal om arbete for alla. Ofta borjar en
arbetslés manniskas vag mot arbete med att fa kontakt med en forening eller
ett socialt foretag. Da sker det vi kallar mobilisering. Det vill sdga att en
arbetslos eller [angtidssjuk tar steg in i ett sammanhang och far stod av andra
manniskor. Uppstkande och kontaktskapande verksamheter dr nagot som
civilsamhallet ar bra pa. Lokalt engagemang och férankring, jamlikhet mellan
deltagare, fortroende och franvaron av tvang ar saker som ar kdannetecknande
for civilsamhallet och nagot som skapar legitimitet. Manga skulle fungera och
kunna bli del av en bredare satsning pa civilsamhallet som arena for manniskor
att fa utbildning, praktik och arbetstraningsmajligheter. Det skulle bidra till att
manniskor rustar sig for en arbetsmarknad och fa en egen anstallning. Inom
civilsamhallet finns bade erfarenheten, kunskapen, metoderna och
mojligheterna att matcha ut i arbete hos andra aktorer eller att anstalla inom
den egna sektorn. Det kan handla om att i lugn och ro fa méjlighet att vinna
tillbaka sjalvkansla och formagor. Att kunna ma battre i en omgivning som ger

33 Certsaf, Kommunal dumpning slar sénder den sociala ekonomin, DN Debatt, 2019-08-
12.
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stod. Det kan ocksa handla om att bryta negativa vanor och psykiskt och fysiskt
komma i battre form. Aven hir har civilsamhillet I&ng erfarenhet och méjlighet
till flexibilitet och individanpassning som ar svar for olika program som det
offentliga organiserar, eller for den delen for marknadslogiken i privat sektor
att astadkomma. Dessutom, de skattemedel som satsas pa denna typ av
sysselsattningsatgarder stannar garanterat i idéburen sektor och i Sverige da
inga idéburna organisationer dgs av vinstoptimerande privata dgare.

Vara stallningstaganden
4.1 Arbetsformedlingens mojligheter att upphandla

Utredningens bedémning: Arbetsformedlingen kan upphandla
arbetsmarknadstjanster fran kommunerna i enlighet med lagen om offentlig
upphandling. Enligt den lagen ska kommuner behandlas pa samma satt som
alla andra leverantorer.

Famnas och Forums kommentar: Att kommuner enligt utredningen kan agera
som leverantorer av tjanster pa en marknad enligt LOU betyder inte att de bér
gora det. Att kommuner konkurrerar med saval privata foretag som med
idéburna aktorer kan inte vara optimalt for de samhéllsutmaningar som finns i
kommunerna. | upphandlingsforfaranden i LOU stéller myndigheten krav pa
leverantérerna, men kommuner har redan ett bredare samhallsuppdrag. For
att klara de utmaningarna ar ett battre alternativ att samverka med andra
aktorer, till exempel genom ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen,
kommunen och en eller flera idéburna aktorer.

4.1.2 Arbetsformedlingens méjligheter att direktupphandla

Utredningens bedémning: Arbetsformedlingen kan enligt
upphandlingsreglerna vanda sig direkt dven till en kommun fér att fa en tjanst
utford om myndigheten genomfort en upphandling av tjansten men inte fatt in
nagra anbud alls eller nagra lampliga anbud (direktupphandling).

Famnas och Forums kommentar: En sadan direktupphandling bor enbart ske
som en sista utvag. Vi foreslar istillet samarbete med idéburna aktérer genom
IOP. Idéburna organisationer kan bidra med manga insatser inom
arbetsmarknadspolitiken genom denna samarbetsform, forslagsvis i samarbete
mellan kommunen och en eller flera idéburna organisationer.

4.1.3 Arbetsformedlingens mojligheter att anvdnda valfrihetssystem

Utredningens bedémning: Det finns inget i lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen eller lagen om valfrihetssystem som hindrar att
Arbetsformedlingen godkanner dven en kommun som leverantor i ett
valfrihetssystem. Enligt dessa lagar ska kommuner behandlas pa samma satt
som alla andra leverantérer.
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Famna och Forums kommentar: Se vara kommentarer nedan under rubrik
6.1.3.

4.2.1 Reglerna om statligt stod

Utredningens bedémning: Flertalet av de arbetsmarknadstjanster som
Arbetsformedlingen kan komma att lata fristdende aktérer utféra bor kunna
definieras som tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI).

Famnas och Forums kommentar: Vi delar inte denna bedémning och vill
hanvisa till vara kommentarer under rubriken SGEI, NESGI och ekonomisk
verksamhet enligt EU-ratten (se ovan).

4.2.4 St6d av mindre betydelse — de minimis

Utredningens bedémning: Arbetsformedlingen kan i vissa fall lamna uppdrag
till en kommun att utféra en tjanst nar stodet inte 6verstiger de beloppsgranser
som galler for stoéd av mindre betydelse (de minimis) och uppfyller villkoren for
sadant stod.

Famnas och Forums kommentar: Som ndmnt ovan under rubrik 4.1, det
faktum att Arbetsformedlingen kan lamna Over ett uppdrag till en kommun
innebdr inte att det lampligaste i varje situation ar att faktiskt gora det. Vi
foreslar att andra vagar bor provas forst, som att finna samarbetslésningar med
idéburna aktorer dar sddana finns. Detta ar en foreteelse som kan utnyttjas i
hogre utstrackning. Utredaren i SOU 2019:56 poadngterar detta och kunde
konstatera att ”i manga av de befintliga IOP:er som utredningen har tagit del av
ror det sig om sadana belopp att finansieringen skulle kunna ske enligt nagon
av de minimis-férordningarna.” (s. 309, SOU 2019:56)

4.2.5 St6d som omfattas av gruppundantag

Utredningens bedémning: Den allmdnna gruppundantagsférordningen ar inte
tillamplig pa situationer dar kommuner ska utféra arbetsmarknadstjanster at
Arbetsformedlingen.

Famnas och Forums kommentar: Vi gor inte ndgon annan bedémning an
utredningen i denna fraga.

4.2.6 Stod som omfattas av SGEIl-beslutet

Utredningens bedémning: Arbetsformedlingen kan lamna uppdrag till en
kommun att utféra en tjanst om villkoren i SGEI-beslutet uppfylls. Det galler
framfor allt dels stod for insatser nar ersattningen hégst uppgar till 15 miljoner
euro per ar, dels utan beloppsbegransning for de tjanster som uppfyller sociala
behov.

Famnas och Forums kommentar: Aven har vill vi dterge vdra kommentarer
under rubrikerna 4.1 och 4.2.4.
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4.2.7 St6d som ska godkannas innan de genomfors

Utredningens bedémning: Arbetsformedlingen kan lamna 6ver uppdrag till en
kommun att utfoéra en tjanst om beslutet godkdnns av kommissionen i det
enskilda fallet.

Famnas och Forums kommentar: Det faktum att Arbetsféormedlingen kan
lamna over ett uppdrag till en kommun innebar inte att det |lampligaste i varje
situation ar att faktiskt géra det. Vi foreslar att samarbetslosningar med
idéburna aktorer dar sddana finns bor vara sarskilt prioriterat.

4.3.2 Samarbete enligt upphandlingsreglerna

Utredningens bedémning: Arbetsférmedlingen kan ge kommuner i uppdrag att
utféra arbetsmarknadstjanster inom ett samarbete mellan upphandlade
myndigheter for att uppna gemensamma mal (s.k. Hamburgsamarbete). For att
sdkerstalla att sadana samarbeten styrs av ett allméanintresse och syftar till att
uppna Arbetsformedlingens och kommunernas gemensamma mal, bor
villkoren for samarbetena regleras.

Famnas och Forums kommentar: Vi har inga kommentarer pa denna punkt.
4.3.3 Samarbete genom samordningsférbund

Utredningens bedémning: Samordningsforbund bér kunna anvandas for
uppdrag med ersattning for arbetssokande som star langt ifran
arbetsmarknaden.

Famnas och Forums kommentar: Samordningsférbund har en viktig roll, men
bor inte vara en direkt utforare av uppdraget. Vi foreslar samarbeten mellan
samordningsférbunden och idéburna organisationer genom IOP. Detta kan leda
till ett mer effektivt utférande foér arbetssdkande som star langt ifran
arbetsmarknaden. Regeringen bor inhdmta kunskap fran de
Samordningsforbund som arbetat i ndra samverkan med idéburna aktorer.
Detta har skett genom upphandling, LOV, IOP och projekt.
Samordningsforbundet Ostra Sodertdrn ar en forebild i Sverige pa detta
omrade.

4.4 Arbetsformedlingens mojligheter att ge uppdrag med bidrag

Utredningens bedomning: Arbetsformedlingen har vissa méjligheter att fa
tjanster utférda av kommunerna genom bidragsfinansiering. Detta géller om
det inte foreligger ett offentligt kontrakt enligt lagen om offentlig upphandling.
Att ge uppdrag genom bidrag bor férbehallas situationer da
Arbetsférmedlingen kan 6verlata till kommunerna att ansvara foér utférandet
utan att Arbetsformedlingen maste sakerstélla hur tjansterna utfors.

Famna och Forums kommentar: Denna bedémning ar knepig. Det blir
onekligen ett problem om Arbetsférmedlingen ger bidrag och helt lamnar 6ver

Sidan 17 av 22



famna

F O S

sitt ansvar till kommunen att utfora en tjanst. Arbetsférmedlingen maste
sakerstalla att det blir likvardig kvalitet for alla medborgare och bor da inte helt
[amna dver sitt ansvar som bestallare.

4.5 Arbetsformedlingens mojligheter att Iamna 6ver uppgifter till kommuner

Utredningens bedémning: Det behovs lagstod for att Arbetsférmedlingen ska
kunna delegera uppgifter till en kommun.

Famna och Forums kommentar: Vi gor inte ndgon annan bedémning &n
utredningen i denna fraga.

6.1.2 Genom offentlig upphandling

Utredningens bedémning: Kommuner kan vara leverantorer av
arbetsmarknadstjanster till Arbetsférmedlingen enligt lagen om offentlig
upphandling.

Famna och Forums kommentar: Att kommuner enligt utredningen kan agera
som leverantorer av tjanster pa en marknad enligt LOU betyder inte att de bér
gora det. Att kommuner konkurrerar med saval privata foretag som med
idéburna aktorer kan inte vara optimalt for de samhallsutmaningar som finns i
kommunerna. | upphandlingsférfaranden i LOU staller myndigheten krav pa
leverantérerna, men kommuner har redan ett bredare samhéllsuppdrag. For
att klara de utmaningarna ar ett battre alternativ att samverka med andra
aktorer, till exempel ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen, kommunen och
en eller flera idéburna aktorer.

6.1.3 Inom valfrihetssystemen

Utredningens bedémning: Kommuner kan vara leverantorer av
arbetsmarknadstjanster till Arbetsformedlingen enligt lagen om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen och lagen om valfrihetssystem.

Famnas och Forums kommentarer: FOr att utmaningarna pa arbetsmarknaden
for de arbetslosa, och da sarskilt for dem som star langt fran arbetsmarknaden,
ska antas pa basta majliga satt bor en stor variation och mangfald bland
utdvarna uppmuntras. En substantiell andel idéburna aktoérer bér uppmuntras.
Mangfalden och bredden hos idéburna organisationer kan ses som en tillgang.
Manga har fokus pa individens hela situation inklusive exempelvis boende,
missbruk, behandlingsstod, halsa, vilket de kommersiella aktérerna i regel
saknar. Vara medlemmars erfarenhet ar att personer med komplex problematik
tenderar att fa uppdelat stod och darfor [6per stor risk att bli
langtidsarbetslosa.

Manniskor ar individer och behdver olika stod. Inom den del av civilsamhallet
som bedriver verksamhet inom arbetsmarknadsomradet finns en mangfald av
aktorer vars verksamheter dr mer eller mindre nischade utifran de specifika
behov som identifieras. Fokus for insatsen &r den enskildes behov av stod for
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att ndrma sig arbetsmarknaden och/eller utbildning och inte oavsett idéburna
aktorer som riktar sina insatser till bestamda malgrupper och de som utgar fran
manniskors arbetsléshet eller sjukskrivning utan att kategorisera fran vilken
grupp man kommer fran. Men férstaelsen for och erfarenheten av manniskors
mangskiftande behov ar kdnnetecknande. Att manniskors behov ser ut pa detta
satt vet dven myndighetssverige. Men offentliga aktorer har svart att agera
utifran en saddan helhetsbild. De begransas manga ganger av regler,
instruktioner och rutiner som pa olika satt skapar hinder, pa samma satt som
marknadslogiken kan begransa handlingsutrymmet och flexibiliteten for
aktiebolag. Det ar inte sallan som begrepp som ”stuprér” kommer upp nar
civilsamhallet och arbetslosa ges mojlighet att diskutera offentliga aktorers
perspektiv och samordning. Flexibelt och anpassat stod till individer kraver en
langvarig och fortroendefull kontakt, vilket inte ryms inom offentliga aktorers
uppdrag. Det kravs mer tid och fler dimensioner i kontakten an vad
myndighetsuppdraget tillater. Detta &r ett som den idéburna sektorn historiskt
varit valdigt framgangsrika i att tillhandahalla.

Om urvalet LOV-aktorer begransas till dem som anses vara nationellt aktiva
kommer i stort sett inga idéburna aktérer att kunna kvalificera sig. Det ar
ytterst fa, om ens nagra, som finns pa tillrackligt manga olika platser for att
klassas som nationella. Vi foreslar istallet att tilldta kluster av idéburna aktorer i
exempelvis en region. Samarbeten i kluster kan ocksa vara ett satt att fanga
olika sorters behov hos de arbetssokande. Flera olika mindre idéburna aktorer
med olika specialinriktning och kompetens kan tillsammans l6sa individernas
behov pa ett battre satt.

Flera av Famnas medlemmar 6nskar att kommunerna av princip och i praktiken
bor forhindras att delta i ett LOV-system och dar konkurrera med de idéburna
aktorerna.

6.1.4 Enligt konkurrensreglerna

Utredningens bedémning: Kommunerna kan vara leverantérer till
Arbetsformedlingen om de foljer konkurrenslagens bestammelser, daribland
reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet (KOS-reglerna).
Konkurrensneutralitet, eller sa likvardiga forutsattningar som maijligt, bor
uppnas mellan kommunerna och de privata leverantérerna. Det kan ske genom
att kommunerna separerar verksamhet de bedriver pa uppdrag av och med
ersattning fran Arbetsformedlingen fran annan verksamhet, att de bedriver den
pa affarsmassig grund eller att kommunerna sarredovisar den.

Famnas och Forums kommentar: Likvardiga forutsattningar och
konkurrensneutralitet bor dven uppnas med idéburna organisationer. En av
vara grundldggande och aterkommande budskap géllande all offentligt
upphandlad verksamhet ar att den ska sdrredovisas utifran tre sektorer, inte
som nu i offentlig respektive privat/kommersiell.
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6.2 Kommunernas rattsliga majligheter att i 6vrigt tillhandahalla insatser
6.2.1 Samarbete enligt upphandlingsreglerna

Utredningens bedémning: Kommuner kan utféra arbetsmarknadstjanster at
Arbetsférmedlingen inom ett samarbete mellan upphandlande myndigheter for
att uppna gemensamma mal. Nagra regelandringar behovs inte for
kommunernas del.

Famnas och Forums kommentarer: Har vill vi betona mojligheten for
myndigheter at inkludera idéburna aktorer i samarbetet. IOP-modellen ar
sarskilt anvandbar nér flera parter gemensamt behdver ta sig an stora
samhallsutmaningar. Den 6kande arbetslosheten ar ett exempel pa en saddan
utmaning.

6.2.2 Tillhandahallande med erséttning eller bidrag

Utredningens bedémning: Om den erséattning eller det bidrag som
Arbetsformedlingen lamnar till en kommun utgor statsstod behover de
forfaranden som galler for statsstod foljas for att kommunen inte ska riskera att
bli skyldig att betala tillbaka stodet.

Famnas och Forums kommentar: Vi gor inte nagon annan bedémning an
utredningen i denna fraga.

7.2 Kommunernas befogenheter gors tydligare
7.2.1 Befogenheterna pa arbetsmarknadsomradet fortydligas

Utredningens forslag: Lagen om arbetsloshetsnamnd ska upphavas.
Kommunernas uppgifter enligt den lagen ska foras 6ver till lagen om vissa
kommunala befogenheter och vara frivilliga for kommunerna att utféra. Dessa
ar att

1. férebygga eller minska verkningarna av arbetsloshet,
2. bedriva stodverksamhet vid arbetsldshet, och

3. samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror
sysselsattningsfragor.

Det ska i lagen om vissa kommunala befogenheter regleras att

1. kommuner kan inom de befogenheter som féljer av lag eller annan
forfattning anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder
pa uppdrag av och med erséattning fran Arbetsférmedlingen i konkurrens med
andra leverantorer, och

2. kommuner far i andra fall an som avses i 1 inga 6verenskommelser med
Arbetsformedlingen om att anordna aktiviteter for deltagare i
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arbetsmarknadspolitiska atgarder pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen da konkurrens inte foreligger.

Famnas och Forums synpunkter: Vi avstyrker férslaget. Det ar mycket riskfyllt
for de manniskor som star langst bort fran arbetsmarknaden att kommuners
befogenheter vidgas pa det har sattet. Manga manniskor kommer ga miste om
en viktig plattform fér empowerment-processer och majligheter att komma
igen pa arbetsmarknaden. Vi ser redan nu hur vara idéburna verksamheter
konkurreras ut av kommunala verksamheter. Det finns idag manga idéburna
organisationer som arbetar med arbetsintegrerade insatser fér de mest utsatta,
vilka kommer att skjutas undan om kommunernas befogenheter vidgas pa
detta satt.

7.2.2 Befogenheterna vid konkurrens fértydligas

Utredningens forslag: Nar ett uppdrag utfors i konkurrens enligt lagen om
offentlig upphandling eller lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och
lagen om valfrihetssystem ska undantag ges fran kommunallagens
sjalvkostnadsprincip och forbud mot vinstdrivande naringsverksamhet samt i
viss man fran lokaliseringsprincipen. Intdkter och kostnader fér sadana uppdrag
ska redovisas sarskilt.

Famnas och Forums synpunkter: Vi avstyrker forslaget. Att de flesta
kommunalrattsliga principer inte ska tillampas i en viss kommunal verksamhet
eller i en viss situation ar ett tecken pa att verksamheten/situationen inte ar
ldmplig fér en kommun. Aven om de flesta kommunalrittsliga principer kopplas
ur, vilket ar ett tecken pa att en kommun inte bor vara i den situationen, sa
kvarstar det faktum att en kommun inte kan agera konkurrensneutralt med
idéburna och privata aktérer. Kommunen &r skattefinansierad, och utrustad
med offentlig makt, vilket ger en konstant konkurrensfordel i jamforelse med
de idéburna och privata aktorerna.

7.3 Valfrihetslagstiftningen fortydligas

Utredningens forslag: Lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen ska
fortydligas sa att den avser valfrihet och inte upphandling. Definitionen av
valfrihetssystem ska preciseras.

Famnas och Forums synpunkter: Vi har inga synpunkter pa denna punkt.
7.4 Kompletterande regler vid tillhandahallande pa annat séitt

Utredningens forslag: Det bor regleras i forordning att nar Arbetsférmedlingen
ingar Hamburgsamarbeten med kommunerna enligt 3 kap. 17 och 18 §§ lagen
om offentlig upphandling ska Arbetsférmedlingen reglera formerna for
samarbetet i ett avtal som minst ska reglera vissa narmare i forordningen
angivna omstandigheter. Det bor regleras i férordning vilka av
Arbetsformedlingens tjdnster som anses som tjanster av allmant ekonomiskt
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intresse (SGEI) samt under vilka forutsattningar Arbetsformedlingen kan lamna
stod till kommuner med tillampning av SGEI-beslutet eller de minimis-
forordningarna.

Famna och Forums synpunkter: Vi har inga synpunkter pa denna punkt.
7.5 Ovriga forslag
7.5.1 Vagledning om offentliga aktorer som leverantorer

Utredningens forslag: En myndighet ska ges i uppdrag att ge vagledning om
upphandling och valfrihetssystem nar en offentlig aktér deltar som leverantor.

Famnas och Forums synpunkter: Vi 6nskar att en sadan vagledning av
neutralitetsskal ska finnas for alla slags leverantérer, inkluderat de idéburna.

7.5.2 Uppfoljning av kommunernas medverkan

Utredningens forslag: En myndighet ska ges i uppdrag att félja upp effekterna
av kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Famnas och Forums synpunkter: Effekterna av kommunernas medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken bor inkludera en uppf6éljning av alla utforares
verksamhet, oavsett vem det ar som utfér dem och hur detta gors. Det ar
darfor av vikt att Arbetsférmedlingen fortsattningsvis samlar in uppgifter som
visar vilka grupper av arbetssokande som fatt vilket stod, av vilken aktor
(uppdelat sektorsvis) och vilka resultat och/eller maluppfylinad som atgarden
lett till. For Famnas och Forums medlemmar ar det alltid resultatet for den
enskilde stédmottagaren som ar viktigast. Vi vill darfor understryka vikten av
att en myndighet far i uppdrag att - inte bara folja upp effekterna utan aven att
utvardera dessa.

Kommittéférordningen

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska konsekvenser av en utrednings
forslag i ett betankande analyseras och kostnader identifieras samt beraknas. Vi
anser att den idéburna sektorn uteldmnats i analysen och att det inte har
utretts vilka konsekvenser forslagen far for civilsamhallet.

Pa Famnas vagnar For Forum
Ulrika Stuart Hamilton Patrik Schroder
Generalsekreterare Ordférande
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