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Arbetsmarknadsdepartementet

Goéteborgs Stads yttrande 6ver
betdnkande SOU 2020:41
kommunernas medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadsdepartementet har gett Goteborgs Stad méjlighet att
inkomma med synpunkter pé rubricerat betinkande.

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens fdrslag under fSrutsittningen av
nedanstaende synpunkter beaktas.

Utredningens forslag avser att i viss man redan befintliga méjligheter for
kommunen att vara leverantdr samt innefattar vissa lagtekniska dndringar.
Utredningens utgangspunkt innebédr dock att kommunen i vissa fall kommer
att triida in i en ny roll som leverantdr p4 marknaden avseende
arbetsmarknadspolitiska tjénster, vilket i sig medfor en del juridiska aspekter
som beskrivs nedan.

Konkurrensneutralitet

Som framgér av utredningen finns inget hinder for att en kommun agerar
som leverantdr i en upphandling enligt LOU eller i ett valfrihetssystem enligt
LOV. Goteborgs Stad har redan viss erfarenhet av att agera
konkurrensneutralt exempelvis genom de valfrihetssystem for daglig
verksamhet och hemtjénst som kommunen har infort, med egen regi som ett
alternativ for den enskilde. Skillnaden for kommunen nér det giller nu
aktuell utredning &r att kommunens verksamhet, i den del den ska utgéra
leverantor, uttryckligen ska drivas affirsmissigt och sérredovisas. Detta &r
en skillnad i forhallande till den egna regin inom LOV och kan komma att
krdva organisatoriska och redovisningsméssiga fordndringar av
verksamheten. Att agera helt konkurrensneutralt kan i vissa avseenden vara
svért mot bakgrund av att Géteborgs Stad, utdver att exempelvis vara en
juridisk person som inte kan gé i konkurs, 4r en stor aktor som i den
egenskapen kan atnjuta stordriftsférdelar. Stadsledningskontoret vilkomnar
ddrfor utredningens forslag om att en myndighet bor ges i uppdrag att ge
végledning om offentliga aktérer som leverantorer.
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Affarsmiassighet och marknadsmaéssiga priser

Néar kommunen ska utfora ett uppdrag enligt LOU eller LOV ska det enligt
utredningen ske pé affdrsmissig grund. Ett anbud pa affirsmissig grund ska
enligt utredningen (s.208) ha ett marknadsmissigt vinstpaslag. Vad det
innebir i praktiken menar stadsledningskontoret kan vara svart att avgora,
sérskilt med beaktande av reglerna i LOU dir visst utrymme finns for liga
anbudspriser. I upphandlingar enligt LOU ska leveranttrer som lamnat ett
lagt pris ges en mojlighet att forklara sitt laga pris, se 16 kap. 7-8 §§ LOU.
Om leverantdren kan limna en tillfredstéllande forklaring till det 1aga priset
ska anbudet inte forkastas. Viss osdkerhet uppstar da kring prisséttningen
eftersom kommunen enligt likabehandlingsprincipen ska behandlas som
ovriga leverantorer.

[ praxis har bland annat godtagits laga anbudspriser pga. att leverantéren
velat ta sig in pa en ny marknad eller att den kunnat dra nytta av
stordriftsfordelar. Av EU-domstolens praxis framgér att det inte foreligger
ndgon skyldighet for en leverantdr att visa att den gér nigon vinst pa det
upphandlande kontraktet (férenade malen C-147/06 och C-148/06 SECAP).
[ ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2016 ref. 3 II) hade
en anbudsgivare limnat ett anbud i vilket det férekom negativa priser, dvs.
anbudsgivaren erbjod sig att betala den upphandlande myndigheten for att fa
utfora vissa arbeten. Anbudsgivaren limnade vad HFD bedémde vara
detaljerade och noggrant redovisade férklaringar. Anbudsgivaren hade anfort
att prissittningen grundades pa tidigare omfattande erfarenhet av
myndigheten som bestillare, att anbudsgivaren utgick ifrén att andra
mingder skulle komma att efterfragas 4n vad myndigheten riknat med, att
myndigheten anlitat anbudsgivaren under flera &r, att anbudsgivaren hade en
synnerligen god ekonomisk stéllning och att anbudsgivaren kunde dra nytta
av stordriftsfordelar. HFD bedomde att det saknades anledning att ifragasitta
uppgifterna och féste avseende vid att friga var om en omfattande
upphandling avseende leveranser under flera ars tid omfattande ett stort antal
konton. Mot denna bakgrund fann HFD att det inte var visat att
anbudsgivarens forklaringar och 6vervéganden skulle sakna affirsmissighet
eller ge befogad anledning att anta att det liga anbudet skulle leda till
leveransviigran eller pa annan grund leda till att upphandlingen inte skulle fa
avsett resultat.

Som framgér av praxis ovan kan saledes laga anbudspriser i vissa fall vara
forenligt med LOU. Hur kommuners eventuella laga priser utan vinstpaslag
ska bedomas i en upphandling enligt LOU fér sannolikt utvisas i kommande
rdttspraxis pa omrédet, men att uppstilla ett generellt krav pa att kommuner
ska gora ett vinstpaslag tycks inte helt i linje med villkoren for anbudspriser i
LOU.
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Frivilligt att delta

[ utredningen anges att det ska vara frivilligt for kommuner att delta i
upphandlingar enligt LOU och att l4gga anbud enligt LOV.
Stadsledningskontoret noterar att det séledes krévs en politisk vilja att
kommunen ska agera som leverantdr pd marknaden for
arbetsmarknadspolitiska tjénster. Det tycks i utredningen saknas en nirmare
konsekvensanalys avseende de fall kommunen eventuellt inte Snskar delta
som leverantér pa en marknad med privata utfSrare. Utredningen lyfter
visserligen att oklarheterna avseende kommunernas intresse begrinsar
utredningens méjligheter att uppskatta omfattningen av konsekvenserna av
kommunernas eventuella medverkan (s. 222 f). Stadsledningskontoret kan
dock konstatera att det vore problematiskt om exempelvis villkoren for
kommunernas deltagande inte blir tillréckligt bra, eftersom det skulle kunna
leda till ett begrénsat utbud av insatser pd omradet om en kommun viljer att
inte delta.

Hamburgsamarbeten

Utredningen tycks ta sitt avstamp i att samarbetsavtal huvudsakligen kan
ingés ndr det inte finns en marknad. Stadsledningskontoret vill framhalla att
ett samarbetsavtal enligt Hamburgundantaget (3 kap. 17-18 §§ LOU) dock
dr mojligt att ingd dven om det finns en marknad for de tjinster som
samarbetet avser, sa ldngre kriterierna i undantaget r uppfyllda. Vid denna
typ av samarbeten torde inte heller kommunen ses som leverantér, som vid
tillimpning av forfarandena i LOU och LOV, varfor det samarbete som
kommunen ska bidra med ocksa torde kunna ske inom en annan verksamhet
i kommunen &n den sérredovisade och affirsmissiga. Mot bakgrund av
rittslédget i friga om Hamburgsamarbeten vilkomnar stadsledningskontoret
forslaget om att en forordning ska tydliggra villkoren for denna typ av
samarbeten.

Ovriga synpunkter

Utdver de juridiska perspektiven av utredningens forslag sa bedomer
stadsledningskontoret att det finns omraden dér konsekvenserna av forslagen
inte i tillrdicklig omfattning belyses. Dessa omréaden kan p4 bade ling och
kort sikt leda till ett 5kat ansvarstagande for Géteborgs Stad. Utredningen
framhaller att Arbetsformedlingen ska fortsitta ansvara for den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen. En arbetsmarknads-politisk
beddmning 4r en bedémning av den arbetsloses forutsittningar i relation till
arbetsmarknaden. En sadan bedémning &r styrande for val av insats for den
enskilde samt leder till fordelning av ansvar mellan stat och kommun. De
arbetsmarknadspolitiska beddmningarna gérs av handldggare pa
arbetsférmedlingen. Stadsledningskontoret anser att bedomningen inte
genomfors pa ett sitt vilket paverka rittsséikerheten for den enskilde. Den &r
heller inte transparant for vare sig den enskilde eller f6r kommunen. Dessa
fOrutsittningar leder till varierade beddmningar mellan olika handliggare pa
Arbetsformedlingen och styr det utbud av insatser som finns tillgingliga pa
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respektive arbetsformedlingskontor. Stadsledningskontoret beddmer att det
dr en brist att betéinkandet inte inkluderar hur ett samarbete med mojligheter
for kommuner att medverka i den arbetsmarknadspolitiska beddmningen
skulle kunna utformas.

I det fall Goteborgs Stad ska bli en leverantér av tjénster till
Arbetsformedlingen uppstar nya grinsytor som kan leda till forsimrade
mojligheter for den enskilde arbetslose med anledning av den
konkurrensneutralitet som krivs vid upphandlingssituationer. Balansen for
Staden, att vara en jambordig samverkande part som gemensamt analyserar
och foreslar arbetsmarknadspolitiska 16sningar och dels vara
konkurrensneutral vid upphandling 4r otydlig. Ett fortydligande anses
nddvindigt med att ett primért fokus &r att den enskildes tid i arbetslshet
ska vara sa kort som mojligt.

Stadsledningskontoret noterar att det i SOU 2020:24 Tillsammans for en
vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess foreslas att en
utredning ska tillséittas som ber6r fragestillningen om att kommunen ska
Overta rehabiliteringsansvaret for de som saknar SGI och uppbér ekonomiskt
bistédnd. Stadsledningskontoret menar att en eventuell verfdring av
rehabiliteringsansvaret tillsammans med nu foreliggande forslag skulle
kunna innebéra en stdrre ansvarsoverflyttning och kostnadsdverforing fran
stat till kommun samt inte minst en uppdelning av stadens medborgare
mellan de som har ritt till rehabilitering och/eller arbetsmarknadsstdd fran
staten och de som inte har det.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga
meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag med tilligg
enligt yrkande fran V och MP den 6 november 2020 (bilaga A).

Ordforanden Axel Josefson (M) och Jonas Attenius (S) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
stadsledningskontorets forslag samt avslag pa tilliggsyrkande fran V och MP
den 6 november 2020 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade hérefter utan omréstning att avsla
tillaggsyrkandet fran V och MP.

Representanterna frdn M, L, C och KD antecknade som yttrande en skrivelse
frén den 6 november 2020 (bilaga B).
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Representanterna fran V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 10 november 2020 (bilaga C).

Goteborg den 11 november 2020
GOTEBQRGS KOMMUNSTYRELSE

hoR

athias Skéld €
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Bilaga A

Tilldggsyrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2020-11-11
Arende 4.1

Tilldggsyrkande angaende — Remiss
fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Kommunernas medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken
(SOU 2020:41)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Att lagga till foljande text i Kommunstyrelsens yttrande, s 3;

Vid fortsatt hantering av utredningens forslag bor det tydliggoras att
Arbetsformedlingen har huvudansvaret for att f& ménniskor i arbete. Det
har under en tid skett en overforing av ansvaret for arbetslosa till
kommunen, bland annat de som ndtt den bortre tidsgrénsen i jobb- och
utvecklingsgarantin. Det finns en risk att de forslag som foreslds i
utredningen flyttar over dnnu mer ansvar for de arbetssékande pd
kommunerna, samtidigt som det dir positivt att kommunerna kan fii
ersdtining for det arbete de gor. Det dr viktigt att Arbetsformedlingen far
resurser nog att fullgora sitt uppdrag.”

Yrkandet

Tjénsteutlatandet understryker att utredningens forslag inte forindrar
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Dock finns i nuliget ett antal
oklarheter kring reformeringen av Arbetsformedlingen, utformningen av ett
system med utforare och hur de ekonomiska erséttningarna kommer att se ut.
Dirfor anser vi att det i nuldget dr viktigt att vi i Goteborg i vart yttrande
dnnu tydligare understryker statens ansvar for arbetslosa, och de risker en
forskjutning av ansvaret medfor for kommunerna.
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Bilaga B
Yttrande (M), (L), (C) och (KD)

Kommunstyrelsen 2020-11-11
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet -
Kommunernas medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU
2020:41)

Yttrandet

Utredningen fortydligar kommunernas méjligheter att ta en aktiv roll i den
arbetsmarknadspolitiska bedsmningen som ligger till grund for den
arbetsloses planering for etablering pa arbetsmarknaden i synnerhet de
sérskilt utsatta grupperna, det vilkomnar Alliansen. Kommunens kompetens
och erfarenhet kring dessa individer, som man byggt upp i olika
sammanhang, bor tas tillvara pa sdrskilt i det radande liget vi har nu med en
okande arbetsloshet. Staden har idag en etablerad struktur for stod till
arbetslosa som behdver extra stod att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forslaget i utredningen kan innebira ett storre ansvar for kommunerna som
tidigare legat pa staten. Det saknas ett fortydligande kring
kostnadsdverforing fran stat till kommun. Det behover sikerstillas att
kommunerna ges ekonomisk ersittning, pa lika villkor som fristdende
aktorer, for de insatser som bedrivs.
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Bilaga C
Yttrande (V)

Kommunstyrelsen 2020-11-11
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet -
Kommunernas medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken
(SOU 2020:41)

Yttrandet

Arbetsformedlingen behver reformeras for att skapa en bittre fungerande
verksamhet. Reformeringen ska ske gradvis och genomtinkt mot bakgrund
av utredningar, forskning och den sakkunskap som finns hos fack och
arbetsgivare. Viansterpartiet dr kritiska till intentionerna i regeringens
pagéende forsdk att reformera Arbetsformedlingen, d& utgdngspunkten har
varit att privatisera och i praktiken forskjuta ansvar fran staten till andra
aktorer. Dessutom befinner vi oss i en pdgaende pandemi med Skande
arbetsloshet som f6ljd, en krissituation da det inte &r lidge att genomf{dra
fortsatta privatiseringar eller omorganisationer. Staten behdver kliva fram
och ta ansvar for arbetsmarknadspolitiken genom att stirka
Arbetsformedlingen. Det behdvs resurser och nérvaro 6ver hela landet for att
hantera den stigande arbetslsheten. Vi anser att reformeringen av
Arbetsformedlingen ska ske utan inforandet av ett system baserat pd LOV.

Det viktiga samarbetet mellan kommun och Arbetsférmedling hotas nir
privata vinstdrivande aktorer tillats konkurrera med den kommunala
verksamheten pa en 6ppen marknad. Det finns ett antal risker for
kommunens verksamheter om ett system baserat pd LOV infors. Foretag
som har till uppgift att generera vinst for sina dgare snarare #n samhillsnytta
dventyrar den stabilitet och langsiktighet som arbetet kriver, samtidigt som
knappa resurser riskerar att ga till privata fickor i stillet for den verksamhet
som uppdraget avsag. En risk 4r att privata utforare bara tar sig an
arbetssokande med goda forutséttningar att snabbt komma i arbete, for att de
ldttare kommer ut i arbete och pé det sittet &r mer 16nsamma. En annan risk
dr att privata utforare tar sig an ett stort antal arbetssokande for att f3 intékter
frin fast ersittning per person men ger dem liten assistans, samtidigt som
insatserna koncentreras pa dem som har storst jobbchanser och dirfor kan ge
stora intékter.
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Vid en konkurrenssituation med utférare inom LOV, har endast kommunen
ett incitament att utfora insatser for de mélgrupper som behdver mest stod.
Kommunen har skyldigheter gentemot sina invanare och dven ett socialt och
ekonomiskt intresse av att undvika en Sverforing av malgruppen till
kommunens forsorjningsstdd. De tyngsta och mest resurskrivande
uppdragen inom arbetsmarknadspolitiska insatser kommer att hamna pa
kommunens bord, med oklarheter kring vilken ekonomisk kompensation
kommunen kommer att fé i relation till det ansvar som kommunen kommer
att ta. Utredningen pépekar att en kommun kan delta frivilligt. Men om
oseridsa aktorer etablerar sig som utforare kommer kommunen inte ha nagot
val, eftersom konsekvenserna av eventuella misslyckade insatser fran
vinstdrivande aktorer landar hos kommunen.

Vinsterpartiet anser att regeringen behover ge tydligare uppdrag om
samarbetsavtal med finansiering mellan ArbetsfSrmedlingen och
kommunerna. Vid fortsatt hantering av utredningens forslag anser vi att det
maste tydliggoras att Arbetsformedlingen har huvudansvaret for att fa
ménniskor i arbete. Det har under en tid skett en Sverforing av ansvaret for
arbetslosa till kommunen, bland annat de som nétt den bortre tidsgrinsen i
Jjobb- och utvecklingsgarantin. Det finns en risk att de forslag som foreslas i
utredningen flyttar Gver dnnu mer ansvar for de arbetssokande pa
kommunerna, samtidigt som det dr positivt att kommunerna kan f3 ersittning
for det arbete de gor.
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