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HELSINGBORG Yttrande

Arbetsmarknadsforvaltningen

Till Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande 6ver remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet — kom-
muner som utforare av tjanster, Dnr 00126/2020

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har sant ut utredningsfoérslaget avseende kommuners medver-
kan i den statliga arbetsmarknadspolitiken och betankandet Kommuner som utférare av tjdnster
dt Arbetsférmedlingen — en analys av de ridttsliga férutsdttningarna (SOU 2020:41) pa remiss.

Arbetsmarknadsndmnden ingar inte som remissinstans for det aktuella betankandet, men 6ns-
kar att avge remissvar da betdnkandet innehdller manga principiellt viktiga fragor.

Utredningen har analyserat och bedémt om det ar tillatet for kommuner att leverera arbets-
marknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersittning fran Arbetsférmedlingen inom
nuvarande regelverk, samt om det ar tillatet att kommuner tillhandahaller arbetsmarknadspo-
litiska insatser under en avgrinsad tid om tillhandahallandet annars ar otillrackligt. Utred-
ningen har dven utrett och lamnat forslag for att tydliggéra kommunernas befogenheter och
for att uppna likvardiga forutsattningar mellan kommuner och andra fristaende aktorer. Ut-
redningen har ocksa beddmt konsekvenser av kommuners medverkan i arbetsmarknadspoliti-
ken samt av utredningens forslag.

Arbetsmarknadsfoérvaltningen staller sig positiv till utredningens slutsatser och forslag. Det ar
emellertid viktigt att klargora att utredningen inte fokuserar pa hur samverkan kan bedrivas
mellan kommunen och Arbetsfdrmedlingen inom det kommunala ansvarsomradet i ett system
dar den statliga arbetsmarknadspolitiken i huvudsak utfors av privata aktorer. Utredningen
adresserar inte heller invanarnas behov av samordnade parallella insatser. Forvaltningen vill
darfor sarskilt lyfta fram foljande:

e Detar svart att forstd hur ett valfrihetssystem ska fungera fér den malgrupp dar kom-
munen har ett lagstadgat ansvar att planera for invanarens vag till sjalvforsorjning och
star for hela eller delar av ersattningen i form av ekonomiskt bistind. Kommuners roll
och ansvar vad géiller arbetsmarknadspolitiken lokalt for dessa grupper av arbetsso-
kande behoéver klargoras.

e Kostnaden for ekonomiskt bistdnd ar kommunal och den vanligaste orsaken till att en
kommuninvanare uppbar ekonomiskt bistand ar arbetsloshet. Kommunen maste ha
mandat att paverka kostnaderna for ekonomiskt bistand eftersom bade minskade kost-
nader och de 6kade skatteintdkter som varje nytt arbetstillfalle innebar ar helt nédvan-
diga for att klara valfarden framgent.
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e Att kommuner, enligt utredningen, har majlighet att pa uppdrag av och med erséattning
fran Arbetsformedlingen vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska tjanster som
upphandlats enligt LOU eller i valfrihetssystem enligt LOV riskerar att bli tungrott. Att
kommunala skattemedel ska ga till att bevaka upphandlingar och skriva fram upp-
handlingsunderlag ar inte rimligt. Kommunen har redan ett ansvar for de personer
som uppbar ekonomiskt bistand samt for stora delar av de insatser som omfattar ny-
anldnda. Har maste det finnas ett naturligt uppdrag for kommunerna och inte en mo-
dell som bygger pa att kommunerna bevakar och deltar i upphandlingar eller i valfri-
hetssystem.

e Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer att Arbetsféormedlingens reformering och sy-
stemet med fristdende aktorer kan komma att innebara en utmaning for samverkan
kring den enskilda Helsingborgaren. Sarskilt nar det finns behov av en hég grad av
samverkan mellan exempelvis socialtjanst, utbildning, arbetsmarknadsinsatser, halso-
och sjukvard m.fl. kan mangden fristdende aktorer, tidsavgransade uppdrag och en-
skilda Helsingborgares byte av aktorer forsvara forutsattningarna for samverkan och
leda till att processer maste ske sekventiellt och darfor tar langre tid.

e Forvaltningen vill ocksa lyfta att statligt finansierade arbetsmarknadsinsatser behover
oka i omfattning for att fler arbetslosa Helsingborgare ska fa stod i sitt arbetssdkande.

Slutligen vill arbetsmarknadsforvaltingen framhalla det positiva i att utredningen undanroéjer
fragetecken kring kommunernas kompetens och befogenheter vad géller insatser inom arbets-
marknadsomradet men ocksa betona vikten av att kommuners deltagande i arbetsmarknads-
politiken maste bygga pa tillit, formella mandat och langsiktighet. Effekterna av de férand-
ringar som gors maste vara att skattemedel anvands pa det mest resurseffektiva satt som ar
mojligt.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag att analy-
sera vissa fragor kring kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken nér Arbets-
formedlingen reformeras och fristdende aktorer ska matcha och rusta arbetssokande for de
lediga jobben (dir. 2019:86). Utredningen har fatt namnet Utredningen om kommuners medver-
kan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (A 2019:04). I juni 2020 6verlamnade utredningen
sitt betdnkande Kommuner som utférare av tjdnster dt Arbetsférmedlingen - en analys av de
rdttsliga férutsdttningarna (SOU 2020:41). Arbetsmarknadsdepartementet har skickat ut be-
tdnkandet pa remiss till olika remissinstanser. I remissen ligger att regeringen vill ha syn-
punkter pa forslagen eller materialet i betdnkandet.

Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2019:86) analysera och bedéma om det ar tillatet for
kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersattning
fran Arbetsformedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfrihetssy-
stem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Utredningen ska ocksd bedéma om det ar tilldtet att kommuner - féorutom dessa tva lagar - till-
handahaller arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgrdnsad tid om tillhandahallandet
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annars ar otillrackligt. Om det inom nuvarande lagstiftning ar otillatet for kommuner att med-
verka pa nagot av dessa sitt, eller om rattslaget ar oklart, ska utredningen lamna forfattnings-
forslag som syftar till att mojliggéra kommunernas medverkan.

Utredningen ska ocksa analysera och beddma forutsattningarna fér och konsekvenserna av att
kommunerna levererar eller tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Konsekvenserna av de forslag som ldmnas ska beskrivas. Konsekvensbe-
skrivningarna ska sarskilt avse paverkan pa marknadsférutsiattningarna och konkurrensneut-
raliteten samt paverkan pa tydligheten i ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

Utredningens bedémning av kommunernas mojligheter att tillhandahalla arbetsmarknadspoli-
tiska insatser inom nuvarande regelverk

Aven om arbetsmarknadspolitik frimst ir ett statligt &tagande bedémer utredningen att kom-
munerna har stéd i kommunallagen (2017:725) for att agera inom arbetsmarknadsomradet.
Utover det finns befogenhetsutvidgande bestimmelser i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har kommunerna en skyldighet att hjalpa
den enskilde till arbete. Aven lagen (1944:475) om arbetsléshetsndmnd och skollagen
(2010:800) ger stod for kommunernas uppgifter pa omradet.

Utredningen bedémer att:

e detar tillatet for kommunerna att pa uppdrag av och med ersattning fran Arbetsfor-
medlingen vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska tjdnster som upphandlats en-
ligt LOU eller i valfrihetssystem enligt LOV inom sina egna befogenheter,

e detar tillatet for Arbetsformedlingen att direkttilldela en kommun ett kontrakt enligt
LOU om tillhandahallandet av insatserna genom anlitande av leverantoérer i konkurrens
ar otillrackligt,

o Arbetsformedlingen har mojlighet att ingd ett samarbete med en kommun for att uppna
gemensamma mal. | det samarbetet kan dven ersattning till kommunen inga.

Utredningens forslag till tydliggérande av kommunernas befogenheter

[ utredningen foreslas att vissa forfattningar behover dndras for att forbattra kommunernas
mojligheter att medverka i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

For att forbattra kommuners mojligheter att medverka som utforare av tjanster at Arbetsfor-
medlingen foreslar utredningen att kommunernas uppgifter enligt lagen om arbetsloshets-
namnd ska tas in i lagen om vissa kommunala befogenheter tillsammans med andra befogen-
hetsutvidgande bestimmelser, for att tydliggéra kommunernas egna befogenheter pa arbets-
marknadsomrddet. Kommunerna far darigenom forebygga eller minska verkningarna av ar-
betsloshet, bedriva stodverksamhet vid arbetsléshet och samarbeta med myndigheter och en-
skilda vilkas verksamhet ror sysselsattningsfragor.

Utredningen foreslar ocksa att det i lagen om vissa kommunala befogenheter fortydligas att
kommuner inom sina befogenheter far anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder pa uppdrag av och med ersattning fran Arbetsférmedlingen i konkurrens med
andra leverantorer. Det innebar att kommunerna maste agera inom de befogenheter de har
enligt annan lag eller forfattning nar de i konkurrens utfor uppdrag at Arbetsformedlingen.
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Utredningens forslag for att uppna likvairdiga férutsittningar mellan kommuner och andra fri-
stdende aktorer

For att uppna sa likvardiga forutsattningar som mojligt mellan kommuner och andra fri-
stdende aktorer foreslar utredningen att nar ett uppdrag utfors enligt LOU eller LOV i konkur-
rens, ska undantag ges fran kommunallagens sjalvkostnadsprincip och férbud mot vinstdri-
vande narings-verksamhet. Intakter och kostnader for sidana uppdrag ska redovisas sarskilt.
Utredningen foreslar ocksa undantag fran lokaliseringsprincipen som stadgar att kommunen
bara far bedriva verksamhet inom det egna geografiska omradet. Orsaken &r att Arbetsfor-
medlingen vid anlitandet av fristdende aktorer inte alltid delar in uppdragen efter kommuner-
nas granser och att ett undantag fran lokaliseringsprincipen mojliggor for kommunerna att i
storre utstrackning medverka som leverantorer i Arbetsférmedlingens uppdrag.

Utredningen foreslar ocksa att det tydliggors att det i vissa fall far inga ersattning nar kommu-
ner anordnar aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder pa uppdrag av Ar-
betsformedlingen i de fall da det inte finns ndgon konkurrens. Till exempel vid 6verenskom-
melse mellan Arbetsférmedlingen och en kommun da tillhandahallandet annars skulle vara
otillrackligt. I dessa fall kan kommunerna ges ytterligare befogenheter utéver dem som de re-
dan har. I de fallen gors inte de undantag fran kommunallagens bestimmelser som beskrivs i
foregaende stycke.

Utredningen foreslar dven att LOV lagtekniskt ska fortydligas, att samarbeten mellan Arbets-
formedlingen och kommuner enligt LOU bor regleras i forordning, att forutsattningarna for Ar-
betsféormedlingen att i vissa fall ge stod till kommuner bér regleras i férordning, att en myndig-
het bor ges i uppdrag att ge viagledning om offentliga aktorer som leverantérer och att kommu-
nernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken bor foljas upp av en statlig myndig-
het.

Konsekvenser av kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiken

[ utredningen analyseras konsekvenser av att kommuner med nuvarande reglering utfor tjans-
ter pa uppdrag av och med ersattning fran Arbetsféormedlingen. Utredningen konstaterar att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i grunden inte paverkas av att kommuner utfor
tjdnster pa uppdrag av och med ersittning fran Arbetsformedlingen som konkurrent inom
LOV eller LOU, eller inom ett samarbete. Det 6vergripande statliga ansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken ligger kvar. Arbetsformedlingen avgor fortsatt vilka individer som ska fa del av
en statlig arbetsmarknadsinsats och vilken typ av tjanst en kommun eventuellt ska utféra mot
ersattning.

Beskrivna konsekvenser i utredningen:

¢ En modell med bestillare och utforare kan vara anvandbar for att pa ett flexibelt satt ta
tillvara resurser och kunskap fran kommunerna.

e Ansvarsfordelningen i ett samarbete kan bli tydlig genom att Arbetsformedlingen upp-
drar at kommuner att utfora vissa tjanster.

o Ettsystem dar staten i 6kad omfattning bestaller arbetsmarknadstjanster av kommuner
kan leda till konsekvenser for relationen mellan stat och kommun och férsvaga samver-
kanssituationer som bygger pa att staten och kommunen &dr jamboérdiga parter med sina
respektive insatser for arbetssokande.

e Konkurrens fran kommunal sektor genom medverkan inom LOV eller LOU kommer att
inverka pa andra fristdende aktorers mojligheter och forutsattningar att bedriva verk-
samhet. Till f6ljd av grundlaggande skillnader mellan kommuner och féretag, t.ex. att
kommuner inte kan ga i konkurs och ar skattefinansierade, dr konkurrens pa helt lika
villkor inte mojlig att uppna.
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e Sarskilda svarigheter att uppna likvardighet mellan privata och kommunala aktérer upp-
star da Arbetsformedlingen anvander ersattningsmodeller dar ersattning utgar vid 6ver-
gang till arbete eller studier. Orsaken ar att kommuner &r stora arbetsgivare och ansva-
rar for vuxenutbildningen.

¢ Om en kommun utfor tjanster pa uppdrag av Arbetsformedlingen dar det inte finns
andra utforare eller dar ett otillrackligt tillhandahallande foreligger, paverkas mark-
naden inte direkt, men troskeln fér nyetablering av privata aktérer blir hogre och kom-
muners medverkan riskerar att stinga ute privata aktorer.

e Att kommuner utfor tjanster pa uppdrag av Arbetsformedlingen kan 6ka chanserna for
att arbetsmarknadsinsatser finns tillgdngliga for alla grupper av arbetssokande och for
arbetssokande i hela landet.

e En férdel med kommuners medverkan ar moéjligheter till lokal anpassning, men det finns
ocksa en risk for att den geografiska och yrkesmassiga rorligheten himmas da kommu-
nernas kompetensforsorjningsperspektiv ar lokalt.

e Kommuners forutsattningar att bedriva arbetsmarknadsverksamhet varierar. For en del
kommuner, sarskilt de med begransad arbetsmarknadsverksamhet och ofta fa eller inga
privata utforare, kan det vara svart att stilla om t.ex. personal och organisation for att
under en begransad period utfora tjanster at Arbetsformedlingen.

¢ Kommunernas verksamhet riskerar att riktas mot de insatser som ger intdkter, dvs. ar-
betsmarknadsinsatser med mojlighet till statlig ersattning. Det skulle kunna fa konse-
kvenser for kommunernas verksamhet i 6vrigt.

e Forbattrade mojligheter for kommunerna att medverka som utfoérare av statliga arbets-
marknadspolitiska insatser kan ses som positivt for den kommunala sjdlvstyrelsen ef-
tersom kommunerna sjdlva avgor om de vill delta eller inte.

Utredningen bedémer att forslagen till tydliggérande av kommunernas befogenheter

pa arbetsmarknadsomradet och forslagen for att uppna likvardiga forutsattningar ger 6kad
tydlighet och konkurrensneutralitet samt battre forutsattningar for Arbetsformedlingen att ta
tillvara kommunernas kompetens.

Forslaget att kommuner enbart far vara leverantorer inom sina befogenheter nir de deltar i
konkurrens med andra aktérer i upphandlingar och valfrihetssystem motverkar enligt utred-
ningen nagra av de konkurrensproblem som kan uppsta nar kommuner ar leverantorer at Ar-
betsformedlingen. Aven forslaget till krav pa affirsméssighet och sarredovisning bedoms 6ka
konkurrensneutraliteten.

Utredningens forslag till undantag fran lokaliseringsprincipen, sjdlvkostnadsprincipen och for-
budet mot vinstdrivande niringsverksamhet ger enligt utredningen storre mojligheter for
kommunerna att vid sidan av de privata aktdrerna verka pa likvardiga villkor.

Forslaget att Arbetsformedlingen ska kunna ldmna dver ytterligare uppgifter till kommunerna
nar det inte foreligger konkurrens innebar enligt utredningen battre forutsattningar for Ar-
betsférmedlingen att ta tillvara kommunernas kompetens.

Arbetsmarknadsforvaltningens bedémning

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att utredningen fastslar att kommunerna
bade har kompetens och befogenheter att utféra uppgifter inom arbetsmarknadspolitiken. Ar-
betsmarknadsforvaltningen stéller sig i vrigt positiv till utredningens slutsatser och forslag
men anser att féljande sarskilt maste belysas.
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Samverkan kring gemensamma klienter
Utredningen betonar att det 6vergripande statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken ligger

kvar. Arbetsformedlingen ska enligt utredningen sdledes fortsatt avgora vilka individer som
ska fa del av en statlig arbetsmarknadsinsats och vilken typ av tjdnst en kommun eventuellt
ska utfora mot ersattning. Med hansyn till detta ar det viktigt att tydliggéra kommunernas roll
och mandat fér de malgrupper dir kommunen ansvarar for forsoérjningen helt eller delvis.

[ Helsingborgs stad har de senaste dren mellan 20 % och 30 % av de arbetsldsa haft ersattning
bade fran staten och fran kommunen i form av kompletterande ekonomiskt bistand eller varit
helt beroende av ekonomiskt bistand for sin forsorjning. Den gruppen riskerar nu att 6ka ef-
tersom Arbetsformedlingen i radande pandemi prioriterar de ny-arbetslésa och eftersom de
individer som ldmnar etableringsprogrammet i stor utstrackning évergar till jobb- och ut-
vecklingsgarantin med lag ersittning.

Utover dessa invanare aterfinns en volymmassigt lika stor grupp bland de hushall som uppbar
ekonomiskt bistand i Helsingborg, som inte ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen, ofta darfor att
de inte bedoéms sta till arbetsmarknadens férfogande men dar kommunen har ansvar, i enlig-
het med socialtjanstlagen, for att hjilpa den enskilde som uppbar ekonomiskt bistand till ar-
bete.

Den som uppbéar ekonomiskt bistdnd ska gora detta som en tillfallig 16sning i avvaktan pa jobb
med malsattningen att den enskilde sd snabbt som mdjligt ska kunna leva ett sjalvstandigt liv
och forsorja sig sjalv. Det stélls dessutom krav pa att den enskilde ska bidra till sin férsérjning
for att ekonomiskt bistand ska utga. Hur ett valfrihetssystem ska fungera for denna malgrupp
dar kommunen har ett lagstadgat ansvar att planera for invanarens vag till sjalvférsorjning och
star for ersattningen ar svar att forstd. Kommuners roll och ansvar vad giller arbetsmarknads-
politiken lokalt for dessa grupper av arbetssokande behdver klargoras.

Kostnaden for ekonomiskt bistand ar kommunal och den vanligaste orsaken till att en kommu-
ninvanare uppbar ekonomiskt bistdnd ar arbetsloshet. Kommunen maste ha mandat att pa-
verka kostnaderna for ekonomiskt bistand eftersom bade minskade kostnader och de 6kade
skatteintdkter som varje nytt arbetstillfille innebar ar helt nédvandiga for att klara valfarden
framgent.

Samverkan inte upphandling
Arbetsformedlingens reformering innebar att staten behaller ansvaret for arbetsmarknadspo-

litiken men att arbetet med att matcha och rusta arbetssokande mot arbetsmarknaden laggs ut
pa fristdende aktorer. Utredningens uppdrag riktar i huvudsak in sig pa att klargora forutsatt-
ningarna for kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med
ersattning fran Arbetsformedlingen. Det dr har viktigt att klargora att Helsingborgs stads sam-
verkan med Arbetsformedlingen idag inte bygger pa en bestillar- och utférarmodell dar Ar-
betsférmedlingen bestaller och finansierar kommunala arbetsmarknadsinsatser. De kommu-
nala arbetsmarknadsinsatserna genomfors pa eget initiativ, ar till storsta delen finansierade
med kommunala medel och dr uppbyggda som ett komplement till Arbetsférmedlingens insat-
ser. Det ar viktigt att betona att samverkan mellan stat och kommun utifrdn gemensamma re-
surser ger andra mojligheter till resultat dn ett bestéllar- och utférarsamarbete. En val utveck-
lad modell fér samordnad planering mellan stat och kommun kring enskilda individer ar avgo-
rande for att ge en god gemensam myndighetsservice.

Att kommuner, enligt utredningen, har mojlighet att pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska tjanster som upphandlats
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enligt LOU eller i valfrihetssystem enligt LOV riskerar att bli tungrott. Att kommunala skatte-
medel ska ga till att bevaka upphandlingar och skriva fram upphandlingsunderlag ar inte rim-
ligt. Kommunen har redan ett ansvar for de personer som uppbar ekonomiskt bistand samt for
stora delar av de insatser som omfattar nyanldnda. Hir maste det finnas ett naturligt uppdrag
for kommunerna och inte en modell som bygger pa att kommunerna bevakar och deltar i upp-
handlingar eller i valfrihetssystem.

Vidare ser utredningen en risk med att kommunernas verksamhet riktas mot de insatser som
ger intdkter, dvs. arbetsmarknadsinsatser med méjlighet till statlig ersattning, och att det
skulle kunna fa konsekvenser for kommunernas verksamhet i 6vrigt. Denna konsekvens ser
inte arbetsmarknadsférvaltningen som trolig da kostnaderna for kommunens arbetsmark-
nadsverksamhet idag direkt finansieras av kommunen. Resurser som skulle kunna anvandas i
skola, vard och omsorg anvands istdllet for att utfora arbetsmarknadstjanster at personer som
uppbar forsorjningsstdod da Arbetsformedlingen inte haft mojlighet att tillgodose de insatser
som ofta kravs for malgruppen.

Det ar ocksa viktigt att tilldgga att ndr en kommun utfor tjdnster pd uppdrag av Arbetsfor-
medlingen sa ar det Arbetsformedlingen som sétter ramarna och definierar malgruppen for
samarbetet. Det gor att kommunen som leverantdér inte kan gora egna prioriteringar av till ex-
empel personer fran den egna kommunen eller av personer som uppbaér forsorjningsstod om
inte det framgar av avtalet med Arbetsformedlingen.

Invanarnas behov

Arbetsmarknadsférvaltningen beddmer att Arbetsformedlingens reformering och systemet
med fristiende aktorer kan komma att innebara en utmaning for samverkan kring den en-
skilda Helsingborgaren Sarskilt nar det finns behov av en hég grad av samverkan mellan exem-
pelvis socialtjanst, sfi/vuxenutbildning, arbetsmarknadsinsatser, halso- och sjukvard m.fl. kan
mangden fristdende aktorer, tidsavgransade uppdrag och enskilda Helsingborgares byte av ak-
torer forsvara forutsattningarna for samverkan. Forutsattningarna for samverkan med privata
utférare vad avser sekretesslagstiftning behover ocksa klargoras. Var uppfattning ar att inva-
narna ofta beh6ver anpassade sammansatta insatser i tdt samverkan med involverade aktorer
och inte parallella system om vi ska klara att halla kostnaderna for ekonomiskt bistand nere,
klara kompetensforsoérjningen och integrationsutmaningarna.

Pa samma satt dr det mycket viktigt att ett framtida system pa ett effektivt satt féljer upp ex-
terna aktorers kvalitet sa att inte invanares vag till sjalvforsoérjning blir onédigt 1ang och dar-
med kostnaderna for kommunerna i form av ekonomiskt bistand.

Sysselsattningsfragan ar starkt sammankopplad med trygghetsfragor, utanférskap, barn och
ungdomars levnadsvillkor och om kommunerna ska lyckas med dessa utmaningar framéver

maste kommunerna fa majlighet att ta detta ansvar pa ett formaliserat satt och med finansie-
ring for det arbete som utfors. Det kravs om vi ska lyckas med utmaningarna framover, bade
vad galler kostnaderna for forsorjningsstod, integrationen, kompetensférsorjningen och na-

ringslivsklimatet.

Forvaltningen konstaterar att en stor andel av de arbetssokande som idag ar inskrivna pa Ar-
betsférmedlingen i Helsingborg inte erbjuds aktiva arbetsmarknadsatgéirder. Aven om det
finns ett stort antal fristiende aktorer som vill vara leverantorer till Arbetsformedlingen i
Helsingborg fragar sig arbetsmarknadsforvaltningen om tjansterna som upphandlas enligt
LOU eller erbjuds i valfrihetssystem enligt LOV kommer att erbjudas i tillracklig omfattning i
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forhallande till behoven hos de arbetssokande i Helsingborg. Oavsett om de statliga arbets-
marknadspolitiska insatserna bedrivs av privata eller offentliga aktorer sa behover de 6ka i
omfattning for att fler arbetslésa Helsingborgare ska fa stod i sitt arbetssokande.

Delregionalt samarbete

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om undantag fran lokalise-
ringsprincipen som stadgar att kommunen bara far bedriva verksamhet inom det egna geogra-
fiska omradet. En forutsattning for en hallbar etablering pa arbetsmarknaden fér nyanldnda
eller forsorjningsstodstagare ar att arbetet utgar fran arbetsgivarnas kompetensforsorjnings-
behov inom det funktionella arbetsmarknadsomrddet. Med ett funktionellt arbetsmarknads-
omrade menas ett omrade som naturligt har forutsiattningar for samarbete och samverkan, tex
det lokala naringslivet har stora likheter och individer som bor i omradet dr bendgna att ar-
beta och studera pa de olika orterna inom omradet.

Maria Norrby
Arbetsmarknadsdirektor
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