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Sammanfattning

Hultsfreds kommun stiller sig bakom manga av slutsatserna i betdnkandet. Att
det klargors att det finns réttsliga forutsdttningar for kommuner att agera pé ar-
betsmarknadsomradet via LOV, LOU och genom utdkad samverkan med Ar-
betsformedlingen dr tydligt. Utredningens forslag om mojligheter till utokad
samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen framstar sammantaget
som det bidsta alternativet. Det dr vialkommet med tydliggérandet om att det ar
mojligt med utdkad samverkan redan med nuvarande lagstiftning.
Arbetsformedlingen bor darfor fa 1 uppdrag att skyndsamt undersoka mojlig-
heten till utokad samverkan med intresserade kommuner. Om mdjligheten
finns vill Hultsfred vara pilotkommun for ett utdkat samarbete.

Vi anser det beklagligt att utredningens direktiv medfort att mojligheterna for
kommuner att agera fullt ut med delegation pa arbetsmarknadsomrédet inte un-
dersokts fullt ut. Vi anser att en sddan utredning bor genomforas.

Det finns vissa risker med forslaget om upphdvande av lagen (1944:475) om
arbetsloshetsndmnd. Kommuners framtida kompetens och handlingsutrymme
kan begrinsas.

Hultsfreds kommun anser att de lagéndringar utredningen foreslar behover
trdda 1 kraft sa snart som mojligt — tidigare dn 2022.

Hultsfreds kommuns yttrande

1. Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om upphivande av lagen (1944:475) om arbetsloshets-
namnd

Hultsfreds kommun anser att forslaget bor justeras. Forslaget kommenteras vi-
dare under punkt 7.2.1.

2. Uppdraget

2.2 Utredningens analys av direktiven
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Hultsfreds kommun finner det vért att papeka att manga kommuner i dag utfor
arbetsuppgifter som &r statens, dd Arbetsformedlingens lokala nirvaro och be-
manning minskat och det fortsatt finns ett stort behov av atgérder som far fler i
arbete. Detta med anledning av utredningens tydlighet i att vissa uppgifter pa
omradet dr statens att utfora. Darmed &r det beklagligt att utredningens direktiv
har begréansat utredningen frén att titta pa helheten vad géller kommuners roll i
arbetsmarknadspolitiken.

3. Stat, kommun och marknad inom arbetsmarknadspolitiken

3.6 Marknaden for arbetsmarknadspolitiska tjanster
3.6.1 Arbetsformedlingens anvindning av fristdende aktorer

Vi vill podngtera att det inte finns ndgon av de i avsnittet uppriaknade externt
utforda insatserna som inte kommunerna skulle kunna leverera. Det ligger
inom kommunernas kompetens- och intresseomrade att utfora dessa uppgifter
och det skulle finnas samordningsfordelar med att kommuner fick utfora hela
detta uppdrag mot erséttning.

3.8 Kommuners forutsittningar att tillhandahélla insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen
3.8.1 Flera faktorer paverkar kommunernas mdjligheter att medverka

Utredningen beskriver vil svarigheterna for kommuner att delta i upphand-
lingar och valfrihetssystem. Detta talar for att alternativet att Arbetsfor-
medlingen och kommuner far mojlighet att forma utokade samarbeten &r béttre.

3.8.3 Stort intresse att medverka men tveksamheter kring att vara en marknads-
aktor

Hultsfreds kommun vill inte nddvéndigtvis vara en aktor pd marknaden men vi
kan komma att se oss tvingade att bli det eftersom Arbetsformedlingens insat-
ser inte dr tillrackliga 1 dagslaget.

4. Arbetsformedlingens mojligheter som uppdragsgivare

4.1 Arbetsformedlingens mdojligheter som bestillare
4.1.1 Arbetsformedlingens mojligheter att upphandla

Utredningen konstaterar att Arbetsformedlingen kan upphandla tjénster av kom-
muner enligt LOU. Kommuner ska da behandlas som alla andra leverantdrer.
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Forfarande enligt LOU borgar for kortsiktighet, osékerhet och ryckighet och ér
en flera anledningar till att Arbetsférmedlingen inte dr funktionell i dag. Uppdrag
enligt LOU ér enligt var uppfattning inte andamalsenligt.

4.1.3 Arbetsformedlingens mdjligheter att anvinda valfrihetssystem

Utredningen konstaterar att kommuner kan vara leverantor av tjadnster enligt
LOV. Fér kommuner dr detta alternativ inte vasentligt béttre dn att verka inom
ramen for LOU, av i princip samma anledningar.

4.1.5 Valfrihet genom LOV eller LOU?

Aven om det ir lagligt méjligt for kommuner att tillhandahalla tjénster enligt
LOV eller LOU dér det inte praktiskt enkelt for kommuner att gora det. Kommu-
ner agerar inom sitt begriansade geografiska omrade och i kommunmedlemmar-
nas intresse. | detta ingdr att pa ett ekonomiskt hallbart och effektivt sitt frimja
foretag, nédringsliv och enskilda 6ver tid. Kommunen har ett intresse av att arbeta
langsiktigt medan ndmnda system i sin uppbyggnad &r kortsiktiga. Att delta 1
systemen kan ocksd paverka systemen som sddana — kommunen ir ofta ocksé
den storsta arbetsgivaren 1 det geografiska omradet och har storre resurser dn de
flesta andra aktorer vilket kan paverka marknaden, vilket utredningen ocksa kon-
staterar 1 avsnitt 4.1.6.

4.1.6 Kommuner som en ytterligare leverantdrstyp kan pdverka upphandlingar
och valfrihetssystem

Forutom att kommuners blotta medverkan i systemen paverkar dessa bor ocksé
beaktas att kommunen har i sitt uppdrag att agera inom ett begransat geografiskt
omrade, och Arbetsformedlingens upphandlingar dr vanligtvis avsedda for ett
storre geografiskt omrade &n en kommun. Om en kommun véljer att bli leveran-
tor 1 ett storre geografiskt omrade dn den egna kommunen uppstar delikata fra-
gestillningar om huruvida det dr i kommunens medlemmars intresse att verka
arbetsmarknadspolitiskt dven i andra kommuner, och &ven om hur det paverkar
systemen i sin helhet.

4.2 Arbetsformedlingens rittsliga mojligheter att i 6vrigt ge uppdrag med
ersittning

4.2.6 Stod som omfattas av SGEI-beslutet
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Hultsfreds kommun delar utredningens uppfattning om att de ekonomiska tjans-
ter som omfattas av utredningen boér bedémas som SGEI och vi menar att fragan
om intréde eller aterintrdde pa arbetsmarknaden uppfyller ett socialt behov.

4.3 Arbetsformedlingens méjligheter till samarbete
4.3.2 Samarbete enligt upphandlingsreglerna

Det samarbete mellan upphandlande myndigheter som utredningen beskriver ar
dndamaélsenligt och tillimpligt. Kommuner och Arbetsféormedlingen har i detta
hinseende gemensamma mal och samtliga tre kriterier for ett s.k. Hamburgsam-
arbete kan uppfyllas. Da Arbetsformedlingen dessutom redan har ett uppdrag att
samverka med kommunerna ér det ldmpligt att forma sddana samarbeten.
Hultsfreds kommun anser att Arbetsformedlingen snarast mojligt bor fa i upp-
drag att undersdka mojligheten till utdkad samverkan med intresserade kommu-
ner. Om mdjligheten finns dr Hultsfred intresserade av att vara pilotkommun for
ett utdkat samarbete enligt dessa principer.

4.5 Arbetsformedlingens mojligheter att [dimna dver uppgifter till kommuner

Utredningen bedomer att det inte fullt ut varit dess uppdrag att utreda frdgan om
delegering av arbetsuppgifter fran Arbetsformedling till kommun. Man bedomer
ocksé att det 1 dagsléget saknas lagstdd for ett sadant forfarande. Hultsfreds kom-
mun anser frigan vara viktig, da statens tillbakadragande pa omrédet lett till att
kommunen fétt trdda i statens stille, och vill dérfor se att en utredning tillsdtts
for att specifikt undersoka denna fraga.

5. Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

5.2 Utredningens analys av kommunernas befogenheter pa arbetsmark-
nadsomréadet
5.2.2 Befogenheter enligt kommunallagen

Utredningen konstaterar att kommunerna har vissa befogenheter pad omradet,
men konstaterar ocksd att allménintresset for kommunen begrénsar sig till det
geografiska omradet. Detta forsvarar kommunens mojligheter att agera inom
ett storre geografiskt omride och ddrmed begridnsas kommuners mojligheter att
agera inom ramen for LOV och LOU. Utredningen menar dock att lokalise-
ringsprincipen gér att kringgd genom avtalssamverkan. Hultsfreds kommun
menar att detta ger onodigt invecklade processer och anser att ovanstaende
sammantaget talar for att utokat samarbete mellan Arbetsféormedling och kom-
muner inom ramen for ett sa kallat Hamburgsamarbete dr mest andamalsenligt.
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I 6vrigt delar kommunen utredningens analys géllande de befogenheter kom-
munerna har pa arbetsmarknadsomradet och konstaterar att det utrymme som
skapats for kommuner i stor utstrdckning beror pd Arbetsformedlingens tillba-
kadragande fran det lokala planet.

6. Kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjéinster

6.1 Kommunernas rittsliga mojligheter som leverantorer till Arbetsfor-
medlingen
6.1.4 Enligt konkurrensreglerna

Utredningens konstaterande att kommunal arbetsmarknadsverksamhet som ut-
fors mot ersittning fran Arbetsférmedlingen inte krdver vissa juridiska former,
som bolagisering, ser kommunen som positivt.

6.2 Kommunernas rittsliga mojligheter att i 6vrigt tillhandahélla insatser
6.2.1 Samarbete enligt upphandlingsreglerna

Hultsfreds kommun anser att moéjligheterna till s.k. Hamburgsamarbeten som
ett satt for offentliga aktorer att samarbeta ar tillimpligt och andamalsenligt.
Att regelverket tilldter kommuner att tillhandahalla bade arbetsmarknads- och
arbetsmarknadsutbildningsinsatser &r tydligt. Ddrmed anser kommunen att for-
utsittningarna dr synnerligen goda for att kunna forma sddana samarbeten.

6.3 Overta uppgifter frin Arbetsférmedlingen?

D43 utredningen menar att det i dag inte finns forutséttningar enligt lag for att
kommuner tar 6ver Arbetsformedlingens uppgifter anser vi att det bor tillsédttas
en utredning som specifikt ser dver denna majlighet.

6.4 Utredningens analys av kommunernas mojligheter att vara utforare

Hultsfreds kommun &r i grunden positivt instélld till de mojligheter utred-
ningen konstaterar finns. Kommunerna har ett stort allménintresse pé arbets-
marknadsomrade och befogenheter och kompetens att utféra uppdraget. Samar-
beten mellan Arbetsformedling och kommun for att uppnd gemensamma mal
ser vi som den mest ldmpliga formen och vill se att Arbetsformedlingen fér i
uppdrag att skyndsamt undersoka mdjligheten till utékad samverkan med in-
tresserade kommuner.
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7. Forbattrade forutsiattningar for kommunernas medverkan

7.2 Kommunernas befogenheter gors tydligare
7.2.1 Befogenheterna péd arbetsmarknadsomradet fortydligas

Hultsfreds kommun har inget att invinda mot att lagen (1944:175) om arbets-
16shetsndmnd upphivs och att justering ddrmed gors 1 lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter. Det foreligger dock en risk med att skrivning-
arna 1 sistndmnda lag formuleras for 6ppet. Utredningen konstaterar att det fak-
tum att kommunerna haft till uppgift att forebygga eller minska verkningarna
av arbetsloshet (lagen (1944:175) om arbetsloshetsndmnd 2§), har gjort att
kommunerna byggt kompetens och ett visst handlingsutrymme pa omradet. En
uppluckring av kravet pa kommunerna kan leda till att kompetens och hand-
lingsutrymme i vissa kommuner forsvinner med tiden och att varken stat eller
privata utforare triader in i1 detta utrymme.

Vi rekommenderar darfor att dven §2 i lagen (1944:175) om arbetsloshets-
ndmnd fors in 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, men med
foljande lydelse:

”Kommunen har till uppgift att vidtaga eller pd annat sitt frimja kommunala
atgéarder for att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetslos-
het.”

Alternativt att lagen (1944:175) om arbetsloshetsndmnd éndras 1 enlighet med
utredningens Ovriga forslag men med §2 kvarstaende 1 enlighet med ovan.

7.4 Kompletterande regler vid tillhandahéllande pa annat siitt
Vi anser att utredningens forslag till regleringar ar rimliga och tilldimpliga.

7.5 Ovriga forslag
7.5.2 Uppf6ljning av kommunernas medverkan

Det ér bra att uppfoljning av kommunernas medverkan i den arbetsmarknads-
politiken f6ljs upp. Vi vill hdr sérskilt poéngtera vikten av att ansvarig uppfolj-
ningsmyndighet beaktar bdde kommunernas och Arbetsformedlingens perspek-
tiv 1 sammanhanget.

6 (8)



F!!; HULTSFREDS
KOMMUN Remissyttrande 7(8)

Socialforvaltningen 2020-10-08

8. Konsekvenser

8.2 Konsekvenser av att kommuner utfor tjinster at Arbetsformedlingen
8.2.1 Relationen mellan stat och kommun

Vi delar utredningens beddmning om att ett offentligt samarbete mellan Ar-
betsformedling och kommun &r det forhallande som pédverkar relationen mellan
stat och kommun minst.

8.2.3 Sysselséttning och samhéllsekonomi

Hultsfreds kommun &r 6vertygade om att utdkade samarbeten mellan Arbets-
formedlingen och kommuner kommer att ha positiva effekter pa sysselsittning
och samhiéllsekonomi. Systemet med kompletterande privata aktdrer, som vi
vet dr av vildigt varierande kvalitet, riskerar att bli ineffektivt och kortsiktigt.
Det lokala néringslivet soker enligt var erfarenhet kontinuitet och tillforlitlig-
het, vilket offentliga aktorer i samverkan kan sdkerstélla.

Vi ser fram emot framtida utvirdering av resultaten av utokade samarbeten.

8.2.4 Konsekvenser for staten

Ett utdkat handlingsutrymme for kommuner pa arbetsmarknadsomradet kom-
mer att medfora positiva effekter for stat, kommun och medborgare.

8.2.5 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna utfoér redan mycket av Arbetsformedlingens arbetsuppgifter men
kommer med utredningens forslag ha storre mojligheter att ocksé fa erséttning
for detta, vilket far ses som positivt for kommunerna.

8.2.7 Konsekvenser for foretagen

Vi bedomer att utredningens forslag kan ha viss paverkan for foretag som er-
bjuder tjénster at Arbetsformedlingen.

8.2.8 Konsekvenser for de arbetssokande
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Om utredningens forslag leder till att kommuner kan forma utdkade samar-
beten med Arbetsformedlingen kommer det att ha positiva effekter for arbets-
sokande, inte minst ur ett tillgdnglighetsperspektiv.

8.2.9 Brottslighet, integration, jimstélldhet och miljo

Eftersom kommunerna dven arbetar intensivt med integrationen och omraden i
stor utstrackning paverkar varandra underldttar och understddjer det integrat-
ionsarbetet om utdkade samarbeten mellan stat och kommun kan formas. Jim-
stdlldhetsarbetet kan ocksa stirkas dd kommuner ocksé aktivt arbetar for 6kad
jamstélldhet.

9. Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala be-
fogenheter

Viéra tankar géllande forslaget om att lagen (1944:175) om arbetsléshetsndmnd
upphévs och att delar ur den inlemmas i denna lag har behandlats under punkt

7.2.1.

9.2 Forslaget till lag om upphivande av lagen (1944:475) om arbetsloshets-
namnd

Véra synpunkter pa detta forslag till lagindring beskrivs under punkt 7.2.1.

Robert Andersson
Sektionschef
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