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Sammanfattning

Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknads-
politiken dverlimnade sitt betdnkande till regeringen i juni 2020.
Arbetsmarknadsdepartementet har skickat betdnkandet pa remiss.
Remissvaret ska inkomma till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 13
november.

Utredningen har analyserat och bedémt om det é&r tillatet for kommuner att
leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med erséttning
fran Arbetsformedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962)
om valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU).

Bakgrunden till utredningen r Arbetsformedlingens stora reformering och
dndrade uppdrag dér inriktningen nu 4r att rustning och matchning av
arbetssokande i forsta hand skall utforas av andra fristdende aktérer och att
Arbetsférmedlingens arbete framst ska inriktas mot registrering, beslut om
insatser for sokande, kontroll av s6kande och leverant6rer samt analyser av
arbetsmarknad- och kompetensbehov pa nationell och regional niva.

Karlstads kommuns synpunkter

Utredningen konstaterar att kommunerna har stod i kommunallagen for att
agera inom arbetsmarknadsomradet. Inom socialtjédnstlagens
tillimpningsomrade har kommunerna en skyldighet att hjdlpa den enskilde
till arbete. Lagen om arbetsléshetsndmnd och skollagen ger stéd for
kommunernas uppgifter p4 omradet. En kommun har majlighet att utféra
tjénster at Arbetsformedlingen i egenskap av leverantor 1 konkurrens med
andra i upphandlingar enligt LOU eller LOV. I de fall det inte finns lokalt
tillgéngliga leverantorer for en tjédnst kan kommunen tilldelas uppdraget.
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For att forbéttra kommuners mojligheter att medverka som utforare, dvs.
leverantor eller tillhandahéllare, av tjénster at Arbetsformedlingen foreslér
utredningen dndringar av lagen om vissa kommunala befogenheter. For att
tydliggéra kommunernas egna befogenheter pa arbetsmarknadsomradet
foreslér utredningen att kommunernas uppgifter enligt lagen om
arbetsloshetsndmnd ska tas in i lagen om vissa kommunala befogenheter
tillsammans med andra befogenhetsutvidgande bestimmelser. Kommunerna
far ddrigenom forebygga eller minska verkningarna av arbetsléshet, bedriva
stodverksamhet vid arbetsloshet, och samarbeta med myndigheter och
enskilda vilkas verksamhet rér sysselsittningsfragor.

Det &r vilkomnande att de réttsliga forutsétiningarna vad giller
kommunernas medverkan som utf6rare av tjénster &t Arbetsféormedlingen
har utretts men det kréivs mer &n s for att tydliggora ansvar och roller inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet. Utredningens klarldggande bidrar till
exempel inte till en 6kad klarhet vad géller den otydlig ansvarsfordelning
samt dverlappande uppdrag mellan staten och kommunerna.

Redan idag gér det att konstatera att marknadens intresse for att stitta den
mest sérbara gruppen, ménniskor langt ifran arbetsmarknaden, sviktar samt
att Arbetsformedlingen idag inte har/haft denna grupp som prioritet i sina
atgérder. Karlstads kommun vidhaller dérfor sin instéllning att kommunerna
bor fa ett tydligare arbetsmarknadspolitiskt ansvar for de individer som stér
langt fran arbetsmarknaden och att kommunerna ska ges mojligheten att
vara utforare vid sidan om LOV-systemet och LOU i syfte att erbjuda denna
malgrupp rétt stéd.

Kommunerna har ett hogre incitament &n Arbetsf6rmedlingen att stotta och
hjélpa de manniskor som star langt ifrn arbetsmarknaden. Inte bara utifran
en personlig tragedi for drabbad individ utan &ven paverkan pd kommunens
forsorjningsstdd och skattekraft. En kommun har med sin méngfacetterade
verksambhet bra forutsittningar att kunna stétta en individ utifran ett
helhetsperspektiv vilket en marknadsaktor har svért att erbjuda for just den
mest sarbara grupp.

Karlstads kommun hade dérfor girna sett att utredningen foreslagit ett
lagst6d som mojliggoér for staten att delegera uppgifter till en kommun.

Karlstads kommun stéttar ddrmed Uppsala kommuns intentioner vad giller
att fors6kskommuner inom omréadet utses.

Karlstads kommun anser vidare att det finns en otydlig ansvarsférdelning
vad géller ansvar f6r samordningen av parallella insatser och mellan insatser
mellan stat och kommun. Arbetsformedlingen tar inte sitt ansvar i denna
fraga vilket gor att kommunerna tvingas agera.

Karlstads kommun ser positivt pa att avtal ska kunna tecknas mellan en
kommun och Arbetsférmedlingen, utan LOU, under forutsittning att det
finns en gemensam malséttning och att kommunen erhéller ersittning. Dock
visar dagens erfarenheter att Arbetsformedlingen inte ser kommunerna som
en samarbetspartner vad géller individinsatser. Det hjélper ddrmed inte att - )
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de rattsliga forutséttningarna finns utan det méaste ocksa finnas en vilja hos
Arbetsformedlingen.

Det ar ett faktum, att kommunerna inte idag far full kostnadstéickning for det
ansvar kommunerna tar inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken.
Kommunerna gor idag langt gaende insatser for de individer som stér ldngst
ifrAn arbetsmarknaden. Denna grupp &r den mest sérbara och
kostnadskrévande. Det dr déarfor rimligt att kommunerna blir ersatt for
samtliga sina kostnader. Mojligheten och forméagan att kunna ha en stadig
varande etablering pé arbetsmarknaden for dessa individer 4r 14g och det #r
inte skéligt att full kostnadstdckning sker forst nér individen &r etablerad pa
arbetsmarknaden. Kommunerna behéver tilldelas ett 6kat basanslag da det
tar ansvar for individer som den statliga nivan inte forméatt méktat med
under manga ar. Karlstads kommun anser att staten negligerar de
overviltringskostnader som kommunerna drabbas av nér det statliga
ansvaret inte uppfylls.

Mot denna bakgrund anser Karlstads kommun att det hade virdefullt om
utredningen hade undersékt huruvida kommunerna kan kompenseras direkt
via staten, utan Arbetsférmedlingen som mellanhand, for att utfora uppdrag
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.
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