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Remiss om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)
Er beteckning: A2020/01492/A

Sammanfattning av synpunkter

Linsstyrelsen ldmnar ingen bedomning av de rittsliga forutsittningarna om
kommunernas befogenhet enligt lagen om vissa kommunala befogenheter
(2009:27) ska fortydligas och upphidvandet av lagen (1944:475) om
arbetsloshetsndmnd eller om &ndringar i lagen (2020:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen.

Lansstyrelsen lamnar synpunkter utifran integrationsuppdraget dir myndigheten
onskar att viss reglering av kommunernas befogenheter vid konkurrens och
lokaliseringsprincipen utreds ytterligare. Myndigheten ser positivt pa forslaget om
forordningar for kompletterande regler vid tillhandahéllande pa annat sétt och att
en myndighet ges i uppdrag om vigledning for offentliga aktdrer som leverantorer
samt att uppfoljning och utvdrdering av kommunernas medverkan genomfors.
Lansstyrelsen hade onskat att utredningen skulle synliggora samhélls- och
individnyttan mer utifrén lagda forslag.

Synpunkter

Forslag 7.2.1 - Kommunernas befogenheter

Lansstyrelsen vill lyfta reflektioner kring forslaget om kommunernas
befogenheter.

Det finns kommuner som redan idag gor manga insatser for méalgrupperna for att
underldtta deras vig in pd arbetsmarknaden och ménga kommuner har
forutsittningar till att vara leverantor till Arbetsformedlingen. Fordelen med
forslaget dr att kommunerna far mojlighet att visa pa sin formaga och kapacitet
som aktor inom arbetsmarknadspolitiken och dessutom fa kostnadstickning for
sina insatser inom arbetsmarknadsomrédet. Ett annat tdnkbart positivt utfall med
forslagen dr att nya insatser kan skapas dd kommunerna far en mer tydlig roll
inom arbetsmarknadspolitiken. Den individuella arbetsmarknadsbeddmningen
kommer forslagsvis fortsatt ligga pa Arbetsférmedlingen vilket gor det svart att pa
forhand veta vilka mélgrupper som kommer att omfattas av eventuella
systeméndringar. En bestillar- och utforarrelation mellan kommun och
Arbetsformedlingen kan diremot riskera att upparbetad samverkan sétts pa spel.
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Myndigheten vill ocksé lyfta att det finns en viss osdkerhet i forslaget da det
bygger pa att kommunernas utokade befogenheter dr frivilliga. Det kan uppsta
lagen att det i de kommuner dér forutséittningarna finns for att vara leverantor,
daven kommer vara de kommuner eller omraden dér det redan finns en marknad
(bestdende av privata aktdrer som kan leverera tjdnster) och att det i de kommuner
dir marknaden &r svag ocksd kommer vara samma kommuner som har sdmre
forutsittningar till att vara leverantorer. Vidare fragar sig myndigheten om inte
regionernas, kommunforbundens och civilsamhillets forutsattningar till att vara
leverantor till Arbetsformedlingen bor ses dver for att bredda leverantdrsutbudet
ytterligare, speciellt kan det vara aktuellt i de omraden dér marknaden &r svag och
dér kommunernas forutséttningar inte ricker till. Utredningen redogdr inte for om
eller 1 vilken utstrackning dessa aktorer idag &r leverantdrer till
Arbetsformedlingen.

Forslag 7.2.2 — Befogenheterna vid konkurrens regleras

Linsstyrelsen onskar att reglering av kommunernas befogenheter vid konkurrens
som ror undantag i viss man fran lokaliseringsprincipen utreds ytterligare. I
foreslagen lagtext 1 utredningen forekommer inte detta stycke och da blir det svart
att pa forhand veta hur lokaliseringsprincipen ska tolkas eller efterlevas vid
konkurrens. Utredningen har heller inte redogjort for hur tjdnster som levereras
digitalt pa distans forhaller sig till lokaliseringsprincipen. Utredningens
beddmning ar att detta i forsta hand 4r en tillampningsfriga av kommunallagens
lokaliseringsprincip och om tillimpningen skulle underlittas av regelédndringar ar
det en fraga av generell betydelse for kommunallagen och att den inte bor tas om
hand i utredningen. Lansstyrelsen anser att lokaliseringsprincipfragan ér av stor
vikt dd@ ménga kommuner idag samarbetar (speciellt vanligt inom yrkesvux) och
att tjinster kan komma att ges dn mer digitalt 1 framtiden och déarav ar
begrinsningar vid konkurrens och lokaliseringsprincipen av vikt att utreda
ytterligare. Om inte kan de fa icke 6nskvérda konsekvenserna for bade kvaliteten i
levererade insatser och for individen. Begrinsningar 1 avsteg fran
lokaliseringsprincipen kan innebdra att kommuner inte kan samarbeta i vissa
insatser utan konkurrerar med varandra som marknadsaktorer. Dessutom kommer
det vara svért for varje kommun att sjilvt ta stillning fran fall till fall nar
kommunens befogenhet vid konkurrens ska begrénsas. Har kommer i s fall den
tilltdnkta myndigheten som ska ge vigledning vara mycket viktig for
kommunerna att vénda sig till for tolkning, rad och stod.

Forslag 7.4 — Kompletterande regler vid tillhandahallande pa annat
satt

Lansstyrelsen ser positivt pa att det bor regleras 1 forordning nir
Arbetsformedlingen ingdr Hamburgsamarbeten med kommunerna. Aven vilka
tjénster som anses vara SGEI och under vilka forutsittningar Arbetsformedlingen
kan 1dmna stdd till kommunerna med tillimpning av SGEI-beslutet eller de
minimis-férordningarna och att myndigheten dokumenterar pé vilken grund
ersittning ges och hur den berdknats. Tydligt regelverk kan skapa béttre
forutsittningar for kommunerna att vara leverantor at Arbetsformedlingen vid
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samverkan. Reglering i forordningar skapar dven transparens for andra aktorer,
bland annat for det privata néaringslivet, att kénna till under vilka premisser
kommunerna kan vara leverantor.

Forslag 7.5.1 — Vagledning om offentliga aktorer som leverantorer.

Lansstyrelsen ser positivt pa att en myndighet ges i1 uppdrag att ge viagledning om
upphandling och valfrihetssystem nér en offentlig aktor deltar som leverantor.
Myndigheten haller med om att det av neutralitetsskédl bor finns védgledning for
alla slags leverantdrer. Att upprétthalla kvaliteten i hela processen fran anbud till
utforande &r viktigt for att individen ska fa ta del av goda arbetsmarknadsinsatser.

Forslag 7.5.2 — Uppfdljning av kommunernas medverkan

Lansstyrelsen ser positivt pé att en myndighet ska ges 1 uppdrag att f6lja upp
effekterna av kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Det ar vardefullt att f6lja utvecklingen om lagforslagen blir verklighet. Det dr
viktigt att ocksé utvédrdera det kommunala deltagandet om/nér reformen har
genomforts och varit i kraft en tid for att kunna méita om 6nskvirda
samhillsekonomiska effekter har uppnatts av reformen.

Linsstyrelsen ldamnar forslag pa att om utredningens olika forslag blir realitet, bor
dven lansstyrelserna fa i uppdrag att folja kommunernas deltagande inom
arbetsmarknadspolitiken. Sett till malgrupperna nyanldnda och ensamkommande
barn har utmaningar som lyfts med ldnsstyrelserna i samverkan med kommunerna
ofta kommit att handla om arbetsmarknadsrelaterade frdgor. Detta har bland annat
visat sig genom de statsbidrag lansstyrelserna utlyser: §37, §37a och TIA-medel.
Ansokningarna till dessa har ofta en arbetsmarknadspolitisk karaktér sett till
rustande av exempelvis fordldralediga nyanldnda och for insatser som syftar till
att stirka kommunernas mottagningskapacitet och beredskap. Myndigheten
foreslar att 1ansstyrelserna ska fa ett utokat uppdrag i regleringsbrevet under
samordnande och sektorsovergripande uppdrag for integration, inom
lagesbildsuppdraget - Léinsstyrelserna ska sammanstdlla ldgesbilder om
mottagandet av nyanldnda och asylsokande i respektive lins kommuner avseende
boende och verksamheter inom socialtjinsten, skola och utbildning. Det skulle
innebdra att lansstyrelserna, och ocksé regeringen skulle arligen kunna ta del av
information om hur mdnga kommuner som tar del i att utfora
arbetsmarknadstjanster at Arbetsformedlingen och hur stor del av tjansterna som
omfattar malgruppen nyanlidnda. En sddan utdkad ldgesbild skulle vara gynnsamt
for lansstyrelsens hela integrationsuppdrag och ocksa forstarka lansstyrelsens
forutséttningar att verka och fraimja kommunernas beredskap och kapacitet att ta
emot nyanlidnda. Nyanldnda och utrikes fodda dr en stor del 1 malgruppen som
behover arbetsmarknadspolitiska insatser for att befésta sitt deltagande pa
arbetsmarknaden. Kdnnedom om kommunernas deltagande som leverantor at
Arbetsformedlingen skulle dven starka ldnsstyrelsens kunskap infor
handldggningen av statsbidragen for §37, §37a och dven till viss del Tia, da
kommunerna soker utvecklingsmedel for vissa insatser med
arbetsmarknadskaraktér. Ett utokat uppdrag skulle dven ge lansstyrelserna en mer
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naturlig roll 1 fragor om nyanléndas och utrikes foddas arbetsmarknadsetablering
som samverkande part tillsammans med andra statliga, regionala och kommunala
aktorer. Vi tror att nér fler aktorer ges mojlighet att verka inom
arbetsmarknadspolitiken kommer dven behovet av samverkan oka ytterligare. Hér
har ldnsstyrelserna en viktig roll att fylla och myndigheten har utifrén sina manga
olika uppdrag med bland annat minskliga rattigheter, jimstalldhet och
funktionshinder, en mojlighet att bidra i arbetet for de som star langt fran
arbetsmarknaden och ocksa for sérskilt utsatta grupper.

Hallbar utveckling

Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag paverkar ménga av de
sektorsdvergripande perspektiven. Precis som utredningen tar upp sa ér det viktigt
att de insatser som finns att tillga for arbetslosa &r sd pass varierade att de gynnar
bade kvinnor och mén. Att en breddning av utbudet av levererade tjanster kan
bidra till att 6ka jamstdlldheten &r ett fullgott antagande. Utredningen har
fokuserat pa konsekvenser av forslagen utifran Arbetsformedlingens-,
kommunernas- och niringslivets-perspektiv. Vilket dr bra. Lénsstyrelsen saknar
déremot en mer utforlig konsekvensanalys utifran andra perspektiv. Det dr svart
att bedoma den samhillsekonomiska vinsten eller effekterna av reformforslagen.
Det dr &n svarare att se hur resultaten av reformeringen kommer att paverka
individen. For att uppnd arbetsmarknadspolitiska mal om hogre sysselséttning bor
fokus ligga i sikerstdllandet av just det, om vilken effekt detta kommer att ge for
att individen ska sikra sin stdllning pa arbetsmarknaden. Det gér att anta att om
fler insatser finns tillgdngliga sa finns det ett storre utbud for olika individer att ta
del av insatser som passar deras forutsdttningar. De hér dr dock resonemang som
saknas i utredningen och det &r darfor svart att veta hur forslagen kommer paverka
olika malgrupper av arbetssokande. Det saknas ocksa vidare resonemang som
lyfter kvalitetsaspekterna av insatserna utifran individen perspektiv. Finns det risk
med att individer faller mellan stolarna d& fler aktorer ska erbjuda
arbetsmarknadstjanster? Har individer rétt forutsattningar att kunna vélja insatser
som passar de sjdlva i ett valfrihetssystem? Det dr fragestéllningar som
Lansstyrelsen onskat att utredningen tagit upp och gett utrymme for. Det gér inte
att avgora effekterna av utredningens forslag utifran barnperspektiv eller folkhélsa
da det inte dr ndgot utredningen berort. Lénsstyrelsen ser inga direkta negativa
effekter av utredningens forslag pd miljo och klimat.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow med utvecklingsledare
Luiza Jastrzebska som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
tillviaxtdirektor Anna Conzen och forvaltningsdirektdr Mathias Wahlsten
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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