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Yttrande om remiss angdende Kommuners medverkan
1 den statliga arbetsmarknadspolitiken

Kommunernas roll idag, och rollen som foreslés i betdnkandet har en tydlig potential
inom arbetsmarknadspolitiken. Men det finns ocksa uppenbara risker som behovs
tydliggdras utover betdnkandets analyser.

Under den ekonomiska krisen pa 1990-talet borjar kommunerna terigen att agera
inom arbetsmarknadspolitiken efter att staten sedan andra varldskriget tagit fullt
ansvar. Utvecklingen drevs av att Arbetsformedlingen (ddvarande AMS) retirerade,
vilket frdmst paverkade de som &nnu ej var etablerad inom A-kassan. Det paverkade
kommunernas kostnader genom att kommunen bade forlorar mojligheten att beskatta
medborgarna inkomster, som 16n eller a-kassa, men ocksa genom 6kade kostnader
for ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag).

Da kommunerna byggde upp verksamheter av realpolitiska och ekonomiska skal,
snarare dn som resultat av en 6ppen och genomténkt politisk process, byggdes olika
problem in i verksamheterna. De finns delvis kvar. Variationerna mellan
kommunerna ar vl beforskad, bristen pa aggregerad data som gor det mycket svart
att bedoma effekterna pé arbetslosheten, ineffektivitet genom att dubbla system
existerar parallellt (kommunalt och Af) utan att samordnas, att kommunerna saknar
ett arbetsmarknadsperspektiv (och istillet fraimst handlar om att arbetslosa ska bli
sjalvforsorjande, vilket ofta innebér forflyttningar av kommuninvénare till andra
valfardssystem) samt att det inte finns ndgon nationell styrning av kommunernas
verksamhet for exempelvis 6kad rorlighet bland arbetslosa.

Betinkandets forslag kan korrigera en del av problemen for de arbetslosa som Af
kategoriserar star till arbetsmarknadens férfogande och de som dérfor erbjuds
arbetsmarknadspolitiska insatser. De kommunala verksamheterna inkluderas d& i
Afs system. Det ger mojlighet att folja upp effekter, dka tillsynen samt minska de
lokala variationerna. Kommunerna har ocksé en tydlig potential d& de redan finns
inom arbetsmarknadspolitiks samt genom att deras organisationer ofta &r flexibla.
Idag har manga men inte alla kommuner en utvecklad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. De ar pa det sittet vil lampade att fylla de geografiska flackar som de
privata aktorerna ldmnar pa det arbetsmarknadspolitiska faltet.

Att overge lokaliserings- och sjdlvkostnadsprincipen kommer dock att pdverka
arbetsmarknadspolitiken negativt utdver de risker som lyfts i beténkande.
Beténkandet 4r medveten om problemen med att ha parallella system for & ena sidan
arbetslosa med A-kassa och for andra sidan de som Af véljer att kategorisera som
personer som inte star till arbetsmarknadens forfogande och ofta har ekonomiskt
bistand. Betdnkandet uppvisar ocksd medvetenhet om att det har varit svart med den
kommunala kompetensen, speciellt i mindre kommuner. Losningen pa problemen
har ofta varit samverkan. Samverkan mellan Af och kommunerna kan dock l4ttast
beskriva som mycket problematisk utifran kommunerna som ar helt beroende av Afs
bedémningar och ekonomiska medel, och det beroende som det skapar (dven om det
finns lokala undantag).
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Kommunerna har dock ofta fungerande samverkan sig emellan, genom exempelvis
regionala nétverk och saméigda projektmedel fran Europeiska socialfonden.
Forslaget i betdankandet ndr kommunerna nu ska borja konkurrera utanfor sitt eget
geografiska omrade for att gora ekonomisk vinst, riskerar att sla sonder samverkan
och istéllet géra kommunerna till konkurrenter.

Kommunernas incitament att f& ménniskor som star langt ifran arbetsmarknaden
sjélvforsorjande minskar och istdllet kommer oundvikligen en marknadslogik att
paverka kommunerna att prioritera arbetet med de som littast fir arbete. Aven om
det finns styrningssystem som ger incitament mot en sddan prioritering dr systemen
trubbiga. Det finns en betydande risk att arbetsmarknadspolitiken genom en
marknadslogik kommer f& samma utfall som for den kommunala allménnyttan, dér
vinster for hogre prioriteringar &n kommuninvanarnas behov av skéligt boende.

Det &r ocksé olyckligt att betéinkandet inte tar ett helhetsgrepp dver kommunerna
och arbetsmarknadspolitiken genom att hitta forslag dér alla arbetslosa inkluderas.
Kommunerna kommer tvingas att fortsétta att ta mycket eget ansvar for arbetslosas
forsorjning genom ekonomiskt bistdnd och de insatser som krévs (exempelvis efter
Etableringen). Och arbetslosa som star langt ifrén arbetsmarknaden kommer inte
sléppas in och fa del av Afs service.

Forslaget riskerar alltsd att minska prioriteringen av dem som star l&ngt ifran
arbetsmarknaden, sla sonder regional samverkan mellan kommuner pé
arbetsmarknadsomradet, inte pa nagot systematiskt sitt utmana de stora lokal
variationerna, inte utmana bristen pa ett arbetsmarknadsperspektiv i kommunerna
samt inte minska risken for ineffektivt genom parallella arbetsmarknadspolitiska
system.

Redan Arbetsldshetsutredningen (SOU 1935:6) identifierade problemen med
parallella system dar kommunerna ocksé har andra incitament dn
arbetsmarknadspolitiska. Samma problem lyfts ocksa i Rationaliseringsutredningens
(SOU 1939:13, s 123) forslag anges ... att hjdlpdtgirdernas omfattning blir
beroende pa kommunernas ekonomiska resurser”. Detta ansags resultera i att vissa
kommuner hade problem med att ge hjélp i den omfattning som var dnskvért och
nddvindigt. Kommunernas roll inom arbetsmarknadspolitiken skapade ocksé
problem med rorligheten for arbetskraften. Ur problembeskrivningen vixer AMS/Af
fram. Aven om vi har en helt annan arbetskraft, storlek pa kommuner, samhélle och
arbetsmarknad, kvarstar enligt kunskapsléget problemen med kommunernas
varierande mojligheter/ambitioner (och kopplat till att kommunerna inte har ndgras
skyldigheter att agera inom arbetsmarknadspolitiken) samt problem med parallella
system. Vad kan da istéllet goras?

Vi menar att utredningen istéllet bor ges tilldggsdirektiv om att titta pé alternativa
16sningar for att hitta aktdrer i de geografiska omréden, dér de privata aktdrerna inte
har intresse att etablera sig. Vi menar att utredningen bor studera majligheten att lata
en statlig organisation brytas ur Arbetsformedlingen med ansvar for dessa
geografiska omréaden, tills nérvaro av privata aktorer kan sékras. Da garanteras
service 1 alla geografiska omraden, dven i de kommuner som viljer att inte erbjuda
arbetsmarknadspolitik. Utéver detta bor utredningen fordjupa problemanalysen
gentemot den roll som kommunerna tvingas ta da Arbetsformedlingens har mycket
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begrénsat intresse av att arbeta med de arbetslosa med hoga trosklar for att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Yttrandet har beretts av Rickard Ulmestig, Docent i Socialt arbete, vid institutionen
for socialt arbete, fakulteten for samhdllsvetenskap, Linnéuniversitetet
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