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LOs yttrande over SOU 2020:41 Kommuner som
utforare av tjanster at Arbetsformedlingen av
Utredningen om kommuners medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken (A 2019:04)

LO har beretts mojlighet att lamna remissyttrande dver slutbetinkande SOU
(2020:41) fran Utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken. LOs yttrande fokuserar pé de politiska
implikationerna av utredningens forslag. Yttrandet behandlar principiella
uppfattningar och konkreta invindningar eller frigestéllningar som bedomts
relevanta samt tar i viss méan upp alternativa forslag.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO anser att frigan om varfor arbetslosa med forsdrjningsstdd inte i
storre utstrickning deltar 1 Arbetsformedlingens program bor utredas
ndrmare. Det dr inte godtagbart att det stod man fér pa
Arbetsformedlingen paverkas av vad man har for forsorjning och att
uppgifter och kostnader som staten ska ta véltras over pd kommuner.

e LO avstyrker idén om att utvidga kommuners befogenheter sé att de,
pa frivillig basis, deltar i Arbetsformedlingens upphandlingar och
valfrihetssystem i konkurrens med andra aktérer. Kommunerna har
olika forutsittningar, ambitioner och politiska prioriteringar vad
giller arbetsmarknadspolitik. Att ersétta statens uppgifter pa
arbetsmarknadsomradet med 6kade befogenheter for kommuner kan
leda till att stodet till arbetssokande och arbetsgivare 1 storre
utstrackning dn i dag varierar beroende pa var i landet man bor.

e Det finns inga studier som tyder pd att kommunerna skulle vara
battre pa att bedriva arbetsmarknadspolitik dn staten. For att
motverka ett varierat och olikvérdigt tjansteutbud anser LO att
Arbetsformedlingen bor fungera som “garantileverantdr” och
bedriva egen verksamhet dér det finns ett otillrackligt
tillhandahallande av arbetsmarknadspolitiska tjdnster.
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Arbetsformedlingen har bittre forutsdttningar 4n kommunerna att ge
ett kvalificerat och likvérdigt stod till arbetssokande mot bade de
lokala och den nationella arbetsmarknaden. Att varje kommun
forsoker bygga upp sddan kompetens tjanar inget syfte.

e LO avstyrker utredningens forslag om att ge kommuner undantag
frin kommunallagens sjidlvkostnadsprincip och fran forbudet mot
vinstdrivande naringsverksamhet nir uppdrag utfors i konkurrens.
Ett sddant forslag skulle i praktiken leda till att kommuner aldggs att
bedriva verksamheten med vinst. Det &r LOs uppfattning att
arbetsmarknadspolitisk verksamhet ska bedrivas for att péd bésta
mojliga sétt hjilpa arbetssokande till varaktig sysselséttning och
egen fOrsorjning, och inte for att 6ka vare sig kommunernas eller
andra aktorers vinster. Vidare dr LO tveksam till forslaget om
undantag fran lokaliseringsprincipen mot bakgrund av den otydlighet
konkurrens mellan kommuner och social dumpning som riskerar att
uppstd om kommuner erbjuder tjanster utanfor sin egen kommun.

o LO tillstyrker forslaget om att tydliggora att det far ingd ersittning
nir kommuner anordnar aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgéarder pa uppdrag av
Arbetsformedlingen, exempelvis vid 6verenskommelse mellan
Arbetsformedlingen och en kommun.

o LO tillstyrker forslaget om att ge en statlig myndighet i uppdrag att
folja upp kommuners arbetsmarknadspolitiska verksamhet och anser
att oberoende uppfoljningar behdver goras av reformeringen av
Arbetsformedlingen i stort. Det dr viktigt att kunskap ligger till
grund for politikens utformning.

Bakgrund

Regeringen och samarbetspartierna har kommit 6verens om att
Arbetsformedlingen ska reformeras och matchande och rustande tjdnster 1
huvudsak utforas av fristdende aktorer. LO likvil som flera andra
organisationer, myndigheter och experter har framfort kritik mot
inriktningen pd reformen. Detta bland annat eftersom utvirderingar av
privatiserade arbetsmarknadstjanster inte givit nagra tydliga beldgg for
positiva sysselsittningseffekter. Utviarderingarna ger snarare ett visst stod
for 6kade kostnader av privatiserade tjidnster, inte minst eftersom kontroll-
och uppfoljningsmekanismer behdver implementeras om missbruk och



resultatmanipulation ska forebyggas och motverkas.! ? Forskningen har
pekat pa ytterligare risker.> Oavsett om ersittningarna till aktdrerna utgar
ifran resultat eller storlek pa dtagandet dr arbetsmarknadstjinster komplexa
och svéra att prissitta, med risker som till exempel selektering av
resursstarka arbetssokande, parkering av resurssvaga samt forstarkta
incitament att snabbt formedla vilket jobb som helst, vilket kan innebéra att
arbetssokande pressas mot kortvariga jobb och/eller mot jobb som inte &r i
paritet med deras kompetens.

En annan risk som har uppméarksammats dr att privatiserade system kan leda
till att det uppstér ett olikvérdigt tjinsteutbud Sver landet, d& kundunderlaget
1 vissa delar av landet kan vara for lagt eller ojamnt for att det ska vara
tillrickligt 16nsamt att bedriva kommersiell verksamhet.*

I kommittédirektiv 2019:86 framgar att det faktum att det kan uppsta
situationer ddr inga fristdende aktorer ar tillrackligt aktiva i ett omrade, eller
att antalet aktdrer dr for 1agt for att en kvalitetshdjande konkurrens ska
kunna upprétthallas, ligger till grund for tillsdttandet av Utredningen om
kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Utredningen
tillsattes for att analysera om, och ldmna eventuella forfattningsforslag som
mojliggor att kommuner ska kunna tillhandahalla insatser for arbetssokande
pa uppdrag av och med erséttning frin Arbetsformedlingen, bland annat 1
konkurrens med fristdende leverantorer enligt lagen om offentlig
upphandling och lagen om valfrihetssystem. I direktiven framgér dven att en
utgdngspunkt for utredningen &r att arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt
ansvar och att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun inte ska éndras.
Vidare framgér att kommunernas eventuella deltagande som utforare av
arbetsmarknadspolitiska insatser ska ske pa frivillig basis.

Mot denna bakgrund ldmnar den remitterade utredningen flera forslag for att
forbattra kommuners mojligheter att medverka som utforare av tjanster at
Arbetsformedlingen. Utredningen 1dmnar ocksé en rad forslag for att uppna
sa likvérdiga forutsittningar som mojligt mellan kommuner och andra
fristdende aktorer.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

! Lundin, M (2011), Marknaden for arbetsmarknadspolitik — om privata komplement till
Arbetsformedlingen, Rapport 2011:13, IFAU, Uppsala.

2 Crépon, B (2018), Private Providers of Labor Market Services: A Review of the
Evidence”, i Bergstrom, A och L Calmfors (red), Framtidens arbetsféormedling, Fores,
Stockholm.

3 Se t.ex. SOU (2019:3), Effektivt, tydligt och triffsikert —det statliga dtagandet for
framtidens arbetsmarknad. Slutbetdnkande av Arbetsmarknadsutredningen, Statens
Offentliga Utredningar, Nordstedts juridik, Stockholm.

4 Ibid.
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Under de senaste decennierna har kommuner blivit en allt viktigare aktor
inom arbetsmarknadspolitiken. Stora grupper borjade under 1990-talet
hinvisas till datidens socialbidrag (numera forsorjningsstod) dérfor att de
hade svérigheter att fa tillgang till arbetsmarknaden. Sedan dess bedriver en
vixande andel av kommunerna ndgon form av arbetsmarknadspolitik for
arbetslosa med forsorjningsstod. Exakt varfor det blivit s& dr oklart, men ett
argument som utredningen tar upp ar att kommunerna med hjdlp av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan bidra for att minska kostnaderna
for forsorjningsstod.

Verksamheten ér till viss del en sjdlvpatagen uppgift. I vissa fall kan
orsaken vara att kommunerna har hogre ambitioner 4n staten nar det giller
att stodja arbetslosa. I andra fall ser det ut som om den kommunala
arbetsmarknadspolitiken har ett avskrickande, snarare dn
kompetenshdjande, syfte. Staten har understott utvecklingen genom att
utoka kommunernas lagstod for att krava deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska insatser. Men det ar viktigt att understryka att
Arbetsformedlingen varken pa 1990-talet eller senare har frdntagits ansvaret
for att hjélpa arbetslosa med forsorjningsstdod pa samma sétt som dvriga
arbetslosa. Anda deltar inskrivna pa Arbetsformedlingen med
forsorjningsstod i program i mindre utstrickning dn inskrivna med a-
kasseersittning som, sa vitt det gr att se, ir i en liknande situation i 6vrigt.’

LO anser att fragan om varfor arbetslosa med forsorjningsstod inte i storre
utstrackning deltar i Arbetsformedlingens program bor utredas nérmare. Det
ar inte godtagbart om det stod man far pad Arbetsformedlingen paverkas av
vad man har for forsorjning. Det &r inte heller godtagbart att uppgifter som
staten ska ta, och kostnader som &r forknippade med dessa uppgifter, véltras
over pa kommuner.

Att arbetslosa med forsérjningsstod hamnar vid sidan av den statliga
arbetsmarknadspolitiken dr ett storre problem om den arbetsmarknadspolitik
de erbjuds istdllet inte haller lika hog kvalitet som den statliga. I stort sett
saknas vetenskapliga beldgg for hur de kommunala
arbetsmarknadsétgirderna fungerar, vilket tas upp 1 utredningens
betéinkande. Det har inte varit mgjligt att utvirdera dem pa samma sétt som
Arbetsformedlingens program eftersom det saknas systematisk
dokumentation. De utvérderingar som finns antyder att de kommunala

5 Mork, E. och L Liljeberg (2011), Fattig, sjuk och arbetslds — en beskrivning av personer
mellan stat och kommun, Rapport 2011:17, IFAU, Uppsala.
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atgdrderna inte haft nagra betydande positiva resultat i form av 6kad
sysselsittning eller 6kade inkomster av insatserna.®

Flera nyligen publicerade studier pekar pa att det foreligger en betydande
spridning mellan kommunerna i de insatser som erbjuds.” Bland de
kommuner som har arbetsmarknadsinsatser dr det stor spridning med
avseende pa vilka som anvisar deltagare, malgrupperna for insatserna och
hur 1anga insatserna dr.® Det visar sig att grinserna mellan olika typer av
insatser dr oklara och en och samma insats kan innebéra olika saker i olika
kommuner, nagot som forsvérar utvirderingar.’

En gemensam ndmnare &r att kommunala arbetsmarknadsatgérder ér av en
flyktig beskaffenhet, bedrivs i lokal projektform, har otydliga mal och
omfattar insatser av en svirbedomd och i flera fall av tvivelaktig kvalitet i
forhallande till vad som kan bedomas vara kompetenshdjande verksamhet. !
Négra exempel pa sysselsittningsaktiviteter som deltagare i kommunala
arbetsmarknadsinsatser har fatt utfora ar grasklippning, biltvitt, flytthjilp,
snorojning. De kommunala arbetsmarknadsinsatserna verkar i flera fall
handla om aktivering for aktiveringens skull.!! I vissa fall verkar
verksamheten bedrivas som ett sétt att fa arbetsuppgifter utforda till en lagre
kostnad (som exempelvis vid tvitt av kommunens bilar, som annars skulle
behova ske genom anlitande av en extern aktor), ndgot som kan orsaka
undantrangnings- och konkurrensproblem samt pressa 16ner och villkor. Till
skillnad fran den statliga arbetsmarknadspolitiken saknar den kommunala
ett tydligt och uttalat arbetsmarknadsperspektiv. Avsaknaden av
arbetsmarknadsperspektiv kan resultera 1 incitament f6r kommuner att bidra
till forflyttningar av kommuninvanare till andra vilfardssystem (genom att
till exempel erbjuda tidsbegransade anstillningar inom kommunal

6 Se t.ex. forskningsdversikten i Panican, A och A Ulmestig (2017), Lokal
arbetsmarknadspolitik - vem gor vad, hur och for vem? (Rapportserie i socialt arbete; Nr.
36), Institutionen for socialt arbete, Linnéuniversitetet, Vaxjo. Eller Thorén, K. (2012),
Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapsoversikt dver atgirder for arbetslosa
socialbidragstagare i Rapport fran riksdagen 2011/12:RFR15, Arbetsmarknadspolitik i
kommunerna, Sveriges Riksdag, Stockholm.

7 Se t.ex. Forslund, A et al (2019). Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem?
Rapport 2019:5, IFAU, Uppsala.

8 Vikman, U och A Westerberg (2017), Arbetar kommunerna pd samma sétt?

Om kommunal variation inom arbetsmarknadspolitiken, Rapport 2017:7, IFAU, Uppsala.
% Ulmestig, R (2020). Grinser och variationer — en studie om insatser inom kommunal
arbetsmarknadspolitik, Rapport 2020:5, IFAU, Uppsala.

19 Panican, A och A Ulmestig (2017), Lokal arbetsmarknadspolitik - vem gér vad, hur och
for vem? (Rapportserie i socialt arbete; Nr. 36), Institutionen for socialt arbete,
Linnéuniversitetet, Véxjo.

1 Tbid.
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verksamhet sd att individerna far arbetsloshetsersattning nér anstéllningen
upphor, istillet for forsorjningsstod).

Forskningen varnar for att de oklara rollerna mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen kan leda till att arbetsldsa erbjuds férre insatser eller
ogenomtinkta insatser som inte matchar de arbetssokandes behov. De oklara
rollerna kan dartill leda till att arbetslosa ”hamnar mellan stolarna” genom
att statliga respektive kommunala verksamheter anser att det &r den andres
ansvar att bidra med insatser. Det kan ocksa leda till att statliga och
kommunala verksamheter erbjuder 6verlappande verksamheter. De
arbetslOsa riskerar att inte erbjudas ett adekvat stod for att etablera sig pa
arbetsmarknaden och dirmed kan verksamheter som tillhandahaller
arbetsmarknadsatgirder pa lokal nivd dstadkomma det som &r ténkt att
bekidmpa: Fortsatt arbetsldshet och social exkludering.!?

Av de skil som har angivits avstyrker LO idén om att utvidga kommuners
befogenheter sé att de, pd frivillig basis, deltar 1 Arbetsférmedlingens
upphandlingar och valfrihetssystem i konkurrens med andra aktérer. Aven
om det i vissa fall kan leda till att geografiska flackar fylls, ser LO en
uppenbar risk for att 6kade befogenheter for kommunerna pa
arbetsmarknadsomradet, som dessutom bygger pa frivillighet, kan leda till
att stodet till arbetssokande och arbetsgivare i storre utstrdckning én i dag
varierar beroende pa var i landet man bor. Det édr en utveckling som maste
motverkas, inte drivas pa ytterligare genom politiska beslut.

LO vill i sammanhanget ldmna ett alternativt forslag. For att motverka ett
varierat och olikvardigt tjdnsteutbud anser LO att Arbetsformedlingen bor
fungera som garantileverantor” och bedriva egen verksamhet dar det finns
ett otillrackligt tillhandahallande av arbetsmarknadspolitiska tjanster. Det dr
LOs uppfattning att Arbetsformedlingen har béttre forutsittningar dn
kommunerna att ge ett likvardigt och kvalificerat stdd till arbetssdkande mot
bade de lokala och den nationella arbetsmarknaden. Att varje kommun
forsoker bygga upp sddan kompetens tjanar inte ndgot syfte.

Ytterligare ett skl att 1ata Arbetsformedlingen fortsétta att erbjuda
arbetsmarknadstjénster i egen regi dr att myndighetens bestéllarkompetens

12 Panican, A och A Ulmestig (2017), Lokal arbetsmarknadspolitik - vem gér vad, hur och
for vem? (Rapportserie i socialt arbete; Nr. 36), Institutionen for socialt arbete,
Linnéuniversitetet, Véxjo.
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upprétthélls pa det séttet. Utan tjdnster i egen regi skulle Arbetsfor-
medlingen fa sdmre kiinnedom om de tjénster som upphandlas.'?

Utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken lamnar flera forslag for att sakerstilla att
kommuner och privata aktorer ska kunna konkurrera pa ett sé likvirdigt satt
som mojligt. LO fOrstar svarigheterna med att uppnd likvardiga
konkurrensforutsittningar mellan offentliga och privata aktorer. Forutom de
risker som har identifierats 1 utredningsdirektiven och utredningens
betdnkande ser LO en risk for att det kan skapas incitament for kommuner
att 1 sitt matchningsarbete prioritera personalforsorjningen till de egna
verksamheterna framfor andra branscher som ir 1 behov av arbetskraft.
Detta kan vara problematiskt om viljan att sékra den egen
personalforsorjningen orsakar felmatchning pa arbetsmarknaden. Incitament
av detta slag kan ligga bakom det faktum att majoriteterna av platserna inom
det kommunala yrkesvux dr inriktade mot vérd och omsorg samt socialt-
och pedagogiskt arbete.'*

LO avstyrker utredningens forslag om att ge kommuner undantag frn
kommunallagens sjélvkostnadsprincip och forbud mot vinstdrivande
néringsverksamhet nir uppdrag utfors enligt LOU eller LOV i konkurrens.
Forslaget skulle bidra till en mer likvirdig konkurrens mellan kommuner
och privata aktorer, men det skulle i praktiken leda till att kommuner alaggs
att bedriva verksamheten med vinst, for att andra konkurrerande aktorer inte
ska missgynnas.

Det dr LOs bestdmda uppfattning att arbetsmarknadspolitisk verksamhet ska
bedrivas for att pa basta mojliga satt hjilpa arbetssokande till varaktig
sysselsdttning (som motsvarar kvalifikationer och arbetsutbud) och egen
forsorjning samt for att framja sysselsattning 1 stort och en positiv
strukturomvandling. Arbetsmarknadspolitiken ska bedrivas for de
arbetslosas och samhéllets skull, inte for att 6ka vare sig kommunernas eller
andra aktorers vinst.er Det gar att argumentera for att verksamhet till
sjdlvkostnadspris skulle bidra till att det uppstar en sund konkurrens,
eftersom endast de aktdrer som dr minst lika effektiva skulle vara kvar pé
marknaden, vilket perfekt konkurrens forvéntas leda till enligt
nationalekonomisk teori. Med den ordning som utredningen foreslar skulle

13'SOU (2019:3), Effektivt, tydligt och tréffsikert —det statliga tagandet for framtidens
arbetsmarknad, Slutbetdnkande av Arbetsmarknadsutredningen, Statens Offentliga
Utredningar, Nordstedts juridik, Stockholm.

14 SOU (2019:3), Effektivt, tydligt och triffsikert —det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad, Slutbetinkande av Arbetsmarknadsutredningen, Statens Offentliga
Utredningar, Nordstedts juridik, Stockholm.



skattemedel som avsatts for att forbattras arbetssokandes mojligheter pé
arbetsmarknaden kunna ga till annat (vinsten skulle kunna anvéndas inom
andra delar av kommunal verksamhet), ndgot som skulle dventyra
legitimiteten for arbetsmarknadspolitiken. Dessutom skulle kommunernas
incitament att hjélpa arbetslosa med svag anknytning till arbetsmarknaden
minska och istédllet marknadslogiken paverka kommuner att prioritera dem
med godare jobbchanser. De presumtiva forbéttrade
konkurrensforutsattningarna kan inte vigas upp mot dessa konsekvenser.

Vidare dr LO tveksam till férslaget om undantag fran
lokaliseringsprincipen. Om kommuner tillats och forvintas erbjuda
matchningstjanster utanfor sin egen kommun kan det & ena sidan gynna den
geografiska rorligheten, men det kan a andra sidan bli otydligt f6r individer,
och arbetsgivare om vilken aktor man egentligen ska vinda sig till 1 olika
drenden. Dessutom skulle olika typer av losningar uppsté i olika kommuner.
Forslaget skulle ocksa kunna leda till att det uppstér konkurrens mellan
kommuner 1 anbudsforfaranden, vilket pa sikt kan paverka kommunernas
relationer och samarbeten, och i slutindan kommuninvénare, negativt.
Dessutom ser LO att forslaget kan leda till en 6kad risk for sé kallad social
dumpning, ett fenomen som identifierats i sdvil socialpolitiken som 1
bosittning av asylsokande, dir kommuner vidtagit atgérder i syfte att hilla
nere sina kostnader som andra kommuner istillet har tvingats ta.!> LOs
bedomning dr att de positiva aspekterna av forslaget inte kan vigas upp mot
de negativa konsekvenserna som riskerar att uppsta.

LO ser ett stort behov av god samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna, inte minst eftersom méanga arbetssokande behover ta del av
utbildningar och/eller socialpolitiska insatser som kommunerna erbjuder 1
kombination med traditionell arbetsmarknadspolitik. Den samverkan som pa
senare tid har etablerats mellan Arbetsformedlingen och kommuner, inte
minst tack vare Delegationen for unga och nyanlénda till arbete, har bidragit
till samhalleliga vinster da parallella spar, dubbelarbete och en oklar
rollférdelning har kunnat motverkas. Samverkan i denna riktning behover
utvecklas. Det dr inte rimligt att kommunernas ekonomiska situation
begriansar denna typ av samverkan. LO tillstyrker darfor forslaget om att
tydliggora sa att det i vissa fall far ingd erséttning nir kommuner anordnar
aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd uppdrag av
Arbetsformedlingen, exempelvis vid 6verenskommelse mellan
Arbetsformedlingen och en kommun. LO ser dock inte heller i detta fall

15 Se t.ex. regeringens uppdrag till Statskontoret att kartligga aktiv medverkan till
bosittning i annan kommun (regeringsbeslut 2020-02-13).
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ndgot behov av att ge kommunerna ytterligare befogenheter av de skél som
har angivits tidigare.

LO bedomer att avtalssamverkan ger storre mojligheter att flexibelt mdota
behov och forutséttningar i en enskild kommun eller en grupp av kommuner
an valfrihetssystem och upphandlingar. Nagra exempel pa risker med
valfrihetssystem har tagits upp tidigare, sdsom selektering av resursstarka
grupper av arbetssokande och parkering av resurssvaga. Det finns dven
utmaningar med upphandlingar enligt LOU. Upphandling blir p.g.a.
principer om konkurrensneutralitet, transparens och likabehandling av
naturen trogrorligt. Inte minst har det stora antalet 6verklaganden inneburit
pafrestningar pd organiseringen av arbetsmarknadspolitiken. Det har skapat
langa ledtider och forsdmrat mojligheten att snabbt {4 nya insatser pa plats
och dirmed forutsittningarna for Arbetsformedlingen att uppna sina méal.!
Det finns dérfor starka skil att ifrdgasitta om upphandlingar &r det mest
andamélsenliga verktyget for att anskaffa arbetsmarknadstjénster. Att
kommuner blir anbudsgivare i Arbetsformedlingens upphandlingar (ndgot
som dr ytterst ovanligt i dag) skulle resultera 1 fler anbud och dérigenom
okad risk for fler 6verklaganden och sannolikt ytterligare troghet i
framtagandet av insatser. Dessutom kan kommunernas dverklaganden av
Arbetsformedlingens beslut leda till 6kade kostnader for bade staten och
kommuner, ndgot som kan paverka legitimiteten for det offentliga.

Slutligen tillstyrker LO forslaget om att ge en statlig myndighet i uppdrag
att f6lja upp kommuners arbetsmarknadspolitiska verksamhet och anser att
utforliga, regelbundna och oberoende uppfoljningar behdver goras av
reformeringen av Arbetsformedlingen 1 stort. Det dr viktigt att kunskaper
om vad som fungerar mest effektivt ligger till grund for politikens
utformning. Reformeringen av Arbetsformedlingen kommer sannolikt bli
den storsta forvaltningsreformen i Sverige pa flera decennier. Det dr
olyckligt att den genomfors i forcerad takt, i synnerhet da kunskapen om
fristdende aktorers verksamhet pa arbetsmarknadsomréidet &r sa bristfallig.
Det ér av yttersta viktigt att reformeringen stindigt anpassas och justeras i
takt med att ny kunskap tas fram.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

16 Habibija, A och A Lofgren (2019), Arbetsmarknadsutbildning for nya och bittre jobb,
Landsorganisationen i Sverige, Stockholm.
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