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Remissyttrandet avseende Kommuners medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

Sambhallsvetenskapliga fakulteten har anmodats att 1dmna synpunkter pé rubricerad
remiss. Fakulteten avger hdrmed foljande synpunkter som utarbetats av Alexandru
Panican, docent vid Socialhdgskolan, Lunds universitet.

I utredningen SOU 2020:41 gors genomtiankta anstrangningar for att reda ut
lagligheten i det som kommuner utfor inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska
omradet redan, oftast med fokus pé insatser utforda for Arbetsformedlingen. Det finns
fortjanster med vissa forslag som presenteras i utredningen. Ett sddant forslag handlar
om att reglera i lag samverkan enligt LOU mellan kommuner och Arbetsformedlingen.
I ett annat forslag diskuteras “att kommunernas medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken bor f6ljas upp av en statlig myndighet” (s. 24).

Fortsattningsvis kommer att belysas tre principer av betydelse for utredningens
forslag: likvérdighetsprincipen, lokaliseringsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen.
Om likvérdighetsprincipen: Ur ett individperspektiv finns det ett inbyggt hinder i
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner inom arbetsmarknadspolitik pa
lokal niva. A ena sidan, sdsom det forklaras i utredningen (s. 15), ska
Arbetsformedlingen bedriva sin verksamhet pa ett sdtt som ger arbetssdkande tillgang
till likvardig service oavsett den enskildas vistelseort i landet; likvérdig service
omfattar de insatser som erbjuds till deltagare i den statliga arbetsmarknadspolitiken.
A andra sidan, den kommunala arbetsmarknadspolitiken bedrivs med hinsyn till
lokala forutséttningar och bestdms utifran politiska prioriteringar (14) vilket leder till
att ”skillnaderna mellan kommuner &r stora” (s. 17). Det innebér att kommuninvanarna
kan forvénta sig ta del av en likvérdig service inom den egna kommunen. Men denna
likvardighet géller inte mellan kommuner; nir det géller kommunal
arbetsmarknadspolitik kan skillnaderna i det som erbjuds vara sa pass stora och
insatsernas kvalitet variera i en s& pass hog grad att det handlar om 290 system inom
den svenska vilfardsstaten. Det som &r relevant att papeka i detta sammanhang ér
svarigheten att underbygga en fungerande och effektiv samverkan mellan tvé aktorer
vars verksamheter végleds av skilda logiker och tillimpning av likvérdighetsprincipen
inom ramen for lokal arbetsmarknadspolitik: den statliga arbetsmarknadspolitiken
vander sig till medborgaren i valfardsstaten medan den kommunala
arbetsmarknadspolitiken vinder sig till medborgaren i vélfardsstaden.

Om lokaliseringsprincipen: utredningen foreslar bland annat 6kade befogenheter for
kommuner som utforare av tjdnster &t Arbetsformedlingen. Utredningen lyfter fram
flera potentiella risker med forslaget om att medge undantag fran
lokaliseringsprincipen vilket innebar att kommunen kan komma att utfora tjanster pa
uppdrag av och med erséttning fran Arbetsformedlingen for kommuninvénare bosatta i
andra kommuner ocksa. Forslaget leder till ytterligare risker som inte berdrs, ndrmare
bestdmd att kommunerna, om forslaget inforlivas i géllande ratt, skulle kunna
konkurrera med varandra for att utfora insatser bekostade med statlig erséttning. Ett
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sddant forhéllande skulle riskera att forsdmra samverkan mellan kommuner,
framforallt mellan grannkommuner som samverkar i olika regionala
samordningsforbund till formén for rollen som konkurrenter om statliga medel. Ett
scenario ar att grannkommunen (eller kommun fran en annan del av landet), som
vinner upphandlingen, far utfora statligt finansierade arbetsmarknadsinsatser i den
egna kommunen. Undantag frin lokaliseringsprincipen kan dessutom riskera att
forsamra den redan asymmetriska relationen mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner genom att forstirka den forstndmnda aktorens 6verldgsenhet i samverkan.

Om sjalvkostnadsprincipen: de 6kade befogenheterna som kommunerna skulle kunna
ta del av genom utredningens forslag, ger kommunerna méjlighet till undantag dels
frén sjdlvkostnadsprincipen, dels fran forbudet mot vinstdrivande niringsverksamhet.
Forslaget borde ha diskuterats utifrdn en mer omfattande och djupgéende
konsekvensanalys. Om utredningens forslag blir verklighet innebar det att
kommunerna kommer att verka pa likvérdiga villkor med privata aktorer i
upphandlingar eller valfrihetssystem, dvs. i praktiken drivas fram av samma
ekonomiska incitament (dock utan att kunna ga i konkurs) som vilken annan privat
aktor pa en kvasi-marknad dér skattemedel bekostar transaktioner mellan siljare
(Arbetsformedlingen) och utforare (kommuner och privata aktorer) for att stodja
arbetsldsa till sysselséttning. Forskning pd angrédnsande falt inom den
offentligfinansierade sektorn med bestéllar-utforare modeller och valftihet tilltdnkta
att gynna bade brukare och vélfardsstaten visar att modellen i flera fall har lett till
konsekvenser av motsatt karaktir 4n de planerade. Ett sddant exempel utgors av
skolvalfriheten som har lett till 6kad skolsegregation, forsdmrad kvalitet i
undervisningen samt en minskad likvardighet (effekter som ocksé har konstaterats i
flera statliga utredningar). Vidare, ifall kommunerna far utféra arbetsmarknadspolitik
med statliga medel genom att bortse fran sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot
vinstdrivande néringsverksamhet sa forstérks risken for kommunernas underlage i
forhéllande till Arbetsférmedlingen som uppdragsgivare, vilket kan underminera
stravan efter samverkan mellan tva jaimbordiga aktorer inom arbetsmarknadspolitiken.

Avslutningsvis forefaller flera resonemang i utredningen bygga pa en felaktig
uppfattning. Det handlar om relationen mellan Arbetsférmedlingen och kommuner dir
utredningen tycks utga ifran att det rader en jambordig relation mellan dessa aktorer.
Till f6ljd ddrav diskuteras risken att ett ”system dér det blir vanligare att staten
bestdller arbetsmarknadstjanster av kommuner” ocksa kan ”’fa konsekvenser for
relationen mellan stat och kommun, exempelvis i samverkanssituationer som bygger
pa samverkan mellan jimbdrdiga parter med sina respektive bidrag till att na en vil
fungerande arbetsmarknad” (s. 25). I Socialtjinstlagen (2001:453), 2 kap. 1 §,
faststélls att kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda féar det stod och den
hjalp som de behdver. | samma paragraf nimns att detta inte inskridnker det ansvar
som vilar pa andra huvudmén. I arbetsmarknadspolitisk forskning kommer det fram att
Arbetsformedlingen ger sig sjélv ett tolkningsforetréde i relation till kommuner.
Tolkningsforetrdadet blir konkret i de fall Arbetsformedlingen och kommunen gor olika
beddmningar om enskildas arbetsformaga och ddrmed avgdr om arbetssdkanden kan
ta del av statliga arbetsmarknadsatgérder. Kommunernas lagstadgade skyldighet om
yttersta ansvar for egna invanare tvingar fram kommunala arbetsmarknadsatgérder
dven i de fall arbetssokande bedoms kunna ta del av atgérder fran Arbetsformedlingen.
En konstruktiv samverkan dr ménga ganger beroende av Arbetsférmedlingens egen
tolkning och tillimpning av regelverk i férhéllande till kommuner/kommunala
verksamheter (Socialtjédnst och kommunala arbetsmarknadsenheter) just for att dessa
aktorer inte har en jimbordig relation till varandra.
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