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Anders Toresson

Social- och arbetsmarknadsnidmnden

Remissyttrande av kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

Forslag till beslut
Social- och arbetsmarknadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att anta yttrande dver
kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOI 2020:41)

Arendet

MolIndals stad har blivit inbjuden till att som remissinstans ldmna svar pa regeringens
betidnkande "Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av de
rattsliga forutsdttningarna” (SOU 2020:41). I betidnkandet faststills att det finns rattsliga
grunder 1 ett samarbete mellan stat och kommun.

Beredning

Arbetsformedlingen genomgar just nu en grundlig reformering som beréknas vara i bruk
2022. Sveriges kommuner har redan i dag en central roll i arbetet med arbetsldsa, en roll som
ses bli dn viktigare i den framtida arbetsmarknadspolitiken. Darav den nu framlagda offentliga
utredningen (SOU 2020:41) dar kommunens roll utifran de réttsliga forutsattningarna
granskas.

Utredningen faststéller att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand &r ett statligt 4tagande. Men
att kommuner har vissa befogenheter inom arbetsmarknadsomrédet som grundar sig pa
kommunallagen (2017:725) och pa speciallagstiftning. Till exempel stér det i lagen om
arbetsloshetsndmnd (1944:475) att kommunerna har till uppgift att forebygga arbetsloshet 1
den egna kommunen och minska effekterna av den. Socialtjinstlagen (2001:453) framjar den
enskildas ritt till arbete alldeles oberoende av om de uppbér forsorjningsstod eller inte.
skollagen (2010:800). Enligt skollagen (2010:800) ska kommuner bedriva vuxenutbildning
som bland annat omfattar yrkesutbildningar.

Kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken behover folja
upphandlingslagstiftningen, men dven konkurrensregler och EU:s statsstodsregler.
Utredningen konstaterar att det finns mdjlighet att anlita kommuner genom Lagen om
offentlig upphandling (LOU) eller Lagen om valfrihetssystem (LOV) d& kommunen fér
konkurrera med privata aktdrer i att matcha och rusta arbetssokande och pd samma sitt fa
ersdttningen 1 huvudsak utifran hur framgéngsrikt de bidrar till att individer 6vergér i varaktig
sysselsdttning. Det bor papekas att kommunen i s fall inte kan dra fordel av att de har en
annan utgdngspunkt dn privata foretag satillvida att de ar skattefinansierade och inte kan gé i
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konkurs. Ett inlimnat underlag frdn kommunen méste sdvida ha ett marknadsmaéssigt
vinstpaslag for att inte anbudet sétts for lagt och ddrmed kunna vinna konkurrensfordelar.

Det finns ocksd mojligheter till att Arbetsformedlingen kan vianda sig till en kommun utan
konkurrens. Det kan vara fraga om en upphandling utan nagra anbud. Da kan
Arbetsformedlingen mot ersittning erbjuder att kommunen gér in med en insats. Det finns
ocksa mojlighet for stat och kommun att samarbete 1 ett sa kallat Hamburgsamarbete, vilket
innebdr att tva eller flera upphandlande myndigheter under vissa forutsittningar kan
samarbeta pa ett sddant sétt att avtalet inte omfattas av upphandlingsreglerna.

Forutsittningarna innebir bland annat att det ska vara fraga om offentliga tjdnster och att
overvagandet till samarbetet enbart styrs av allméinintresse. Det bor papekas att det ar
Arbetsformedlingen som har ansvar for att ett samarbete ar rittsligt sakerstillt.

I dagsldget lagger landets kommuner sammanlagt omkring 10 miljarder kronor pé att
organisera arbetsmarknadsenheter och att betala ut ekonomiskt bistdnd pa grund av
arbetsloshetsrelaterade skl.

Molndals stad valkomnar ett fordjupat samarbete med Arbetsformedlingen. I tider av
lagkonjunkturer, som till exempel nu under coronapandemin, ar det viktigt att alla aktdrer
inom arbetsmarknadspolitiken — stat, regioner, kommuner, fristdende aktorer och
organisationer fran civila samhaéllet, hjdlps at att stodja individens mojligheter till att vara
sjalvforsorjande och utan behov av ekonomiskt bistdnd fran kommunen.

Bedomning

Molndals stad &r helt 6verens med utredningens konstaterande att arbetsmarknadspolitiken 1
forsta hand éar ett statligt &tagande och dar Molndals stad som kommun ser sig som en viktig
samarbetspartner. Detta samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Mdlndals stad bor bland
annat fokusera pa de individer som star langst fran arbetsmarknaden och detta med ett
langsiktigt perspektiv. Molndals stad ser gérna att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar i
detta samarbete. Det vore didrmed rimligt att staten ocksd kan 1dmna stod for verksamheter
som kommuner redan bedriver eller skulle kunna komma att bedriva dven utan stddet. Nigot
som tyvérr inte verkar mdjligt 1 dag.

Ett samarbete mellan Mdlndals stad och Arbetsformedlingen bor bedrivas 1 de former av
direkt samarbete som det lagligen gér att genomfora. Daremot stéller sig Mdlndals stad sig
tveksam till att delta i upphandlingar enligt LOU och LOV som marknadsaktor, d& det inte
passar Mdlndals stads synsitt pa hur ett arbete inom arbetsmarknadspolitiken ska bedrivas.
Det konstateras ocksa 1 utredningen att mdnga kommuner verkar vara av samma asikt.
Molndals stads arbetsmarknadsverksamhet bygger som ovan nimnts pé en langsiktighet i att
bygga upp olika atgiarder som ar frimst inriktad mot just den grupp av individer som erhéller
ekonomiskt bistdnd. Det géller dock att tillhandahadlla olika dtgirder for olika grupper av
arbetssokande. Allt ifran de som har en relativt kort vdg till jobb till de som &r behov av ett
stort stod for att komma in pa arbetsmarknaden.
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Négot som Mdlndals stad stéller sig bakom dr Sveriges Kommuners och Regioners (SKR)
agenda for en reformering av Arbetsformedlingen. Agendan innehéller 36 punkter inom étta
huvudomraden och sammanfattar mycket av Mdlndals stads synsétt hur en god
arbetsmarknadspolitik bor bedrivas:

e Utga fran individen — sdkra stodet till de langt fran arbete genom Arbetsformedlingens
tillgénglighet

o Sitt kompetensforsorjning som en del av reformens kédrna

e Tatillvara och utveckla kommuners och regioners roll i samverkan kring arbetsldsa

e Underldtta for nyanlédndas etablering

e Ge goda forutsittningar for yrkesvixling och utbildning for arbetslosa

e skapa sikra system for arbetsmarknadspolitisk bedomning och informationsdelning
med landets kommuner

e Staten méste ta ansvar for overvéltring av arbetsuppgifter och kostnader pa den
kommunala och regionala sektorn

e Uppdragets genomforande och den fortsatta processen

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Arbetsmarknadsdepartementet

Helen Smith Birgitta Korpe
Forvaltningschef Verksamhetschef



	Remissyttrande av kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Bedömning
	Expedieras till


