I 3)
2020-10-26

Yttrande
KFKS 2020/851
NACKA

KOMMUN

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande over betankandet Kommuner som utforare av
tjinster at Arbetsformedlingen - en analys av de rdttsliga
forutsattningarna (SOU 2020:41)

Nacka kommun staller sig positiv till att Arbetsformedlingen reformeras for att forbattra
effektiviteten 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagforslagen som lamnas 1
betankandet ar 6verlag positiva och ligger 1 linje med Nacka kommuns styrprincip om
konkurrensneutralitet. Forslagen om reglering 1 forordning och uppdrag at myndigheter att
vagleda 1, samt folja upp effekterna av, kommuners medverkan 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiken bedoms ytterligare starka kommunernas position inom det
arbetsmarknadspolitiska omridet vilket ar positivt. Darutéver lamnar Nacka kommun
foljande synpunkter pa betankandet.

Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Nacka kommun konstaterar i likhet med slutsatsen 1 betinkandet att kommunerna har
langtgiende befogenheter nom arbetsmarknadsomradet och att den verksamhet till stod for
de arbetslésa som kommunerna bedrivit parallellt eller 1 samarbete med Arbetsformedlingen
hittills anses kunna rymmas inom dessa befogenheter. Kommunen bedémer dock att frigan
om kommunens befogenheter betinkandet genomgiende sammanblandas med frigan om
statens mojligheter att ingd avtal med kommunen. Prects som det konstateras 1 betankandet
framgar det att Arbetsformedlingen 1 dagslaget kan nyttja kommunerna som utforare av
arbetsmarknadstjanster pa flera satt, att kommunerna redan nu har vissa befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet och att kommuner faktiskt kan vara utforare it
Arbetsformedlingen. Det ar dock, enligt betankandet, oklart hur lingt det rattsliga stodet
stracker sig, det vill saga for vilka tianster kommunerna kan vara utforare at
Arbetsformedlingen.

Det stammer att Arbetsformedlingen enligt lagen om valfrihetsystem (LOV) har begransade
moijligheter att lata kommuner utfora dess uppdrag. Detta med hansyn till den begransning
av tjanster som framgar av de sa kallade CPV-koder som omfattas av LOV. Det
betinkandet emellertid fOrbiser ar det faktum att varken EU-ratten eller LOU-direktivet har
nagon narmare begransning avseende vilka tjanster som kan omfattas av ett
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valfrihetssystem. Om betinkandet slutsats harom ska tolkas som att det kravs “lagstéd” for
att utstracka kommunernas mojligheter att vara utforare at Arbetsformedlingen, utover de
tjanster som 1dag framgar av LOV, anser Nacka kommun att detta lagstod redan finns
genom EU-ratten. Sjilva auktoriseringen (ungefir; mojligheten att utgora ett valbart
alternativ) har uttryckligt stod 1 EU-ratten och diarmed aven i svensk lag samtidigt som de av
LOV konstaterade begransningarna saknar relevans.

Arbetsformedlingens mojligheter som uppdragsgivare

I betankandet anges att Arbetsférmedlingen har lagenliga m&jligheter att upphandla
arbetsmarknadstjanster frin kommuner och kan betala ut ersattning eller bidrag till
kommuner for tjanster som utfors 1 samverkan eller samarbete. Nacka kommun bedémer
dock att staten inte bara £an utan bir ersatta kommuner di de genomfor och tar kostnader
for uteblivna insatser frin Arbetsformedlingen.

Kommunen staller sig tveksam till utredningens svavande svar om mojligheterna for
Arbetsformedlingen att delegera ansvar och uppgifter till kommuner. Det ligger 1 allas
intresse att en utredning av mojligheterna for delegering genomfoérs skyndsamt, 1 synnerhet 1
ljuset av pagiende pandemi och det 6kade behovet av effektiva arbetsmarknadsinsatser.

I Nacka finns for narvarande tvé parallella system for arbetsmarknadsinsatser baserade pa
samma logik kring individens valfrihet och marknadsforutsattningar; Arbetsformedlingens
sé kallade ”Stéd och matchning” (STOM), som ersatts med ”Kundval Rusta och Matcha”
(KROM) efter reformen, och kommunens kundval ”Jobbpeng”. I bida systemen finns en
tydlig avgransning mellan Arbetsférmedlingen/kommunen som systemigare och de aktorer
som levererar arbetsmarknadsinsatser inom systemen. Utredarens argument att uppgiften
som bor delegeras, i detta fall Arbetsférmedlingens kundval STOM/KROM, ir for
komplex, rorlig och svaravgransad ar darfor inte allmangiltiga. Nacka kommun havdar att
det ger storre mojlighet till lokal kontroll av, och battre prestanda 1,
arbetsmarknadsinsatserna om Arbetsformedlingen delegerar det fulla systemansvaret for
arbetsmarknadspolitiska insatser 1 Nacka till kommunen. Detta framfordes till
Arbetsmarknadsministern redan 1 januari 2020 1 samband med ett forslag att gora Nacka till
en av pilotkommunerna for testning av det reformerade systemet fOr
arbetsmarknadsinsatser. Forslaget var att kommunen under en avgriansad period och mot
statlig ersattning Overtar ansvaret for Arbetsférmedlingens arbetsmarknads- och
etableringsinsatser 1 Nacka.

Av betankandet framgar att det ar tillitet for Arbetsférmedlingen att direktupphandla en
kommun om tillgingen pa insatser fran fristaende aktorer ar otillrackliga. I detta avseende
anser kommunen att det ar hogst oklart hur utredningen resonerar. Enligt Nacka kommun
kan sjilva ritten att Gverlimna befogenhet, frin staten till kommunen, svérligen vara

beroende av om det foreligger verklig konkurrens 1 det enskilda fallet eller inte.

Dartill menar Utredningen att Arbetsformedlingen aven har en mojlighet att samarbeta med
en kommun ”for att uppnd gemensamma mal”. I det samarbetet kan kommunen ocksi ha
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ratt att erhalla ersattning. Det som dsyftas ar det sa kallade ”Hamburgsamarbetet” som 1

korthet gar ut pi att offentliga myndigheter samarbetar, med lika insats, mot ett gemensamt

och allmint erkant mél. Enligt Nacka kommun kan inte heller denna form av samarbete

anses ha baring pé fraigan om en kommun kan anses ha en viss befogenhet att utfora vissa

uppgifter eller inte.
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