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SOU 2020:41 Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetsformedlingen - en analys av de rattsliga
forutsattningarna

Yttrande over betinkande

Beslut
Kommunstyrelsen antar bilagt forslag pa yttrande enligt tjansteskrivelse den 2 oktober
2020.

Arende

Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken har
overlamnat sitt betankande till regeringen. I utredningen analyseras och bedoms om det ar
tillatet f6r kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med
ersattning fran Arbetsférmedlingen inom nuvarande regelverk, det vill sdga lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). I utredningen bedoms
forutsattningarna for och konsekvenserna av att kommunerna levererar eller tillhandahaller
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen utifran bland annat
konkurrensneutraliteten samt paverkan pa tydligheten 1 ansvarsfordelningen mellan stat och

kommun.

Handlingar i drendet

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott den 6 oktober 2020, {136
Tjansteskrivelse fran stadsledningskontoret och juridik-och kanslienheten, daterad den 2
oktober 2020

Bilaga 1 Sammanfattning och forfattningsforslag (utdrag ur SOU 2020:41)

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran arbets- och foretagsnamnden den 23 september 2020
(inklusive beslutsunderlag)

Bilaga 3 Forslag pa yttrande

Yrkanden

Khashayar Farmanbar (S) yrkade att kommunstyrelsen antar foljande yttrande.
”Nacka kommun limnar f6ljande synpunkter pa betankandet.

Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Nacka kommun konstaterar 1 likhet med slutsatsen 1 betinkandet att kommunerna har
langtgiende befogenheter inom arbetsmarknadsomridet och att den verksamhet till stod
for de arbetslosa som kommunerna bedrivit parallellt eller 1 samarbete med
Arbetsformedlingen hittills anses kunna rymmas inom dessa befogenheter. Kommunen
bedémer dock att frigan om kommunens befogenheter betinkandet genomgaende
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sammanblandas med fragan om statens mojligheter att inga avtal med kommunen. Precis
som det konstateras i betinkandet framgér det att Arbetsférmedlingen i dagsliget kan
nyttja kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjanster pa flera sitt, att kommunerna
redan nu har vissa befogenheter pi arbetsmarknadsomridet och att kommuner faktiskt kan
vara utforare it Arbetsformedlingen. Det dr dock, enligt betinkandet, oklart hur lingt det
rattsliga stodet stricker sig, det vill siga for vilka tjanster kommunerna kan vara utforare at
Arbetstormedlingen.

Det stammer att Arbetsférmedlingen enligt lagen om valfrihetsystem (LOV) har
begransade mojligheter att lita kommuner utfora dess uppdrag. Detta med hansyn till den
begransning av tjanster som framgar av de sa kallade CPV-koder som omfattas av LOV.
Det betankandet emellertid forbiser ar det faktum att varken EU-ritten eller LOU-
direktivet har nagon niarmare begransning avseende vilka tjanster som kan omfattas av ett
valfrihetssystem. Om betidnkandet slutsats hirom ska tolkas som att det krivs ”lagstod” for
att utstraicka kommunernas mojligheter att vara utforare at Arbetsformedlingen, utéver de
tjanster som 1dag framgar av LOV, anser Nacka kommun att detta lagstod redan finns
genom BEU-ritten. Sjalva auktoriseringen (ungefar; mojligheten att utgora ett valbart
alternativ) har uttryckligt stod 1 EU-ratten och diarmed aven 1 svensk lag samtidigt som de
av LOV konstaterade begrinsningarna saknar relevans.

Arbetsformedlingens méjligheter som uppdragsgivare

I betinkandet anges att Arbetsférmedlingen har lagenliga mojligheter att upphandla
arbetsmarknadstjanster frin kommuner och kan betala ut ersittning eller bidrag till
kommuner for tjanster som utfors 1 samverkan eller samarbete. Nacka kommun bedémer
dock att staten inte bara kan utan bor ersitta kommuner da de genomfor och tar kostnader
for uteblivna insatser frin Arbetsformedlingen.

Kommunen staller sig tveksam till utredningens svavande svar om mojligheterna for
Arbetsformedlingen att delegera ansvar och uppgifter till kommuner. Det ligger 1 allas
intresse att en utredning av mojligheterna for delegering genomfors skyndsamt, 1 synnerhet
1 ljuset av pagiaende pandemi och det okade behovet av effektiva arbetsmarknadsinsatser.

I Nacka finns for narvarande tva parallella system for arbetsmarknadsinsatser baserade pa
samma logik kring individens valfrihet och marknadsforutsittningar; Arbetsférmedlingens
sa kallade ’Stod och matchning” (STOM), som ersitts med “Kundval Rusta och Matcha”
(KROM) efter reformen, och kommunens kundval ”Jobbpeng”.

Av betiankandet framgiar att det ar tillatet for Arbetsformedlingen att direktupphandla en
kommun om tillgingen pa insatser fran fristaiende aktorer ar otillrackliga. I detta avseende
anser kommunen att det ar hogst oklart hur utredningen resonerar. Enligt Nacka kommun
kan sjilva ratten att 6verlimna befogenhet, fran staten till kommunen, svarligen vara
beroende av om det foreligger verklig konkurrens 1 det enskilda fallet eller inte. Dartill
menar Utredningen att Arbetsformedlingen aven har en méjlighet att samarbeta med en
kommun ”f6r att uppni gemensamma mal”. I det samarbetet kan kommunen ocksa ha ratt
att erhalla ersittning. Det som asyftas ar det si kallade ”Hamburgsamarbetet” som 1 korthet
gar ut pa att offentliga myndigheter samarbetar, med lika mnsats, mot ett gemensamt och
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allmint erkant mal. Enligt Nacka kommun kan inte heller denna form av samarbete anses
ha biring pa frigan om en kommun kan anses ha en viss befogenhet att utfora vissa
uppgifter eller inte.

Slutligen

Slutligen bor det tilliggas att hela reformen med nedliggning av arbetsférmedlingen
riskerar att bli den enskilt tydligaste 6verviltringen av statens kostnader pa kommunerna.
Just reformens vara eller icke vara omfattas inte av denna utredning, men effekten ir si
pass explicit att den fortjanar att lyftas fram.

Erfarenheterna fran Nacka kommun visar otvetydigt att LOV-modell ot
arbetsmarknadsinsatser ar lika ineffektiv som dyr modell. Det positiva inslaget ar att
personer som har nira till arbetsmarknaden far likvardiga eller nagot bittre chanser att na
arbetsmarknaden. Diremot tar det allt lingre tid for personer som stér lingt frin
arbetsmarknaden att komma till arbete och egen forsorjning. Samtidigt innebér nuvarande
modell att Nackas skattebetalare stir for kostnader som rimligtvis bor hanteras av
arbetsformedlingen.

Nu nar staten trots detta ser ut att ga vidare med denna férsimring dr ett minimum att se
till att kommuner kan och bor vara en stor del av 16sningen framat.” I yrkandet instaimde
Tomas Ottosson (V) och Mikael Catlsson (NL).

Mats Gerdau (M) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag. I yrkandet instimde Esa Orma
(SD) och Sidney Holm (MP).

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det finns tvé forslag till beslut. Ordféranden stillde forslagen
mot varandra och fann att kommunstyrelsen har beslutat 1 enlighet med arbetsutskottets
forslag.

Reservationer
Khashayar Farmanbar reserverade sig for Socialdemokraterna.

Protokollsanteckningar

Esa Ormi it anteckna foljande till protokollet for Sverigedemokraterna.
”Sverigedemokraterna valkomnar, i arbetsmarknadsfragor, en minskad roll for
Arbetsformedlingen — kanske Sveriges mest dysfunktionella myndighet — till f6rmén for
kommunala insatser som forhoppningsvis grundas pa god lokal- och personkannedom.
Sverigedemokraterna ser girna att den synpunkten framhills kraftfullt 1 det kommande
yttrande som arendet galler.”
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